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Tema

La iniciativa EuroStack propone una visién y una hoja de ruta para lograr la soberania
tecnoldgica y una infraestructura europea competitiva y sostenible. El analisis examina
su contenido, potencial impacto, asi como los desafios a los que se enfrenta.

Resumen

En un contexto geopolitico convulso, la iniciativa EuroStack propone una ambiciosa
reforma del ecosistema digital europeo, articulada en torno a una politica industrial digital
soberana que permita desarrollar infraestructura y servicios digitales propios. Inspirada
en el modelo indio de infraestructura digital publica, la propuesta busca asegurar la
competitividad, soberania tecnolégica y la proteccion de los valores europeos desde los
chips hasta los datos. EuroStack destaca por ofrecer por primera vez una vision politica,
estructurada y estratégica para el ecosistema digital europeo. Se enfrenta a retos
importantes que cuestionan la viabilidad de su implementacién y su posibilidad de éxito,
como la falta de liderazgo politico y las posibles tensiones entre los actores del
panorama digital europeo. En ultima instancia, su éxito dependera de si la Comision
Europea y los Estados miembros recogen el guante lanzado por think tanks, academia
e industria, y dotan a la iniciativa de financiacion, reformas y voluntad politica.

Analisis’
1. Introduccion

No es ningun secreto: en Europa soplan vientos de cambio. Se observa en los planes
de defensa y seguridad de la Unién Europea (UE), de simplificacion regulatoria, de
competitividad industrial, de apoyo al automovil, la politica comercial, las ayudas de
Estado... Tras afos de “despertar geopolitico”, parece que finalmente la UE comienza
a dar los primeros pasos decisivos y reacciona ante el escenario internacional convulso
que la rodea.

Sin embargo, el impulso con el que se van a dar esos pasos en el area de politica
tecnolégica puede no ser ni tan decidido como en otras materias, ni holistico. En las
primeras semanas de 2025 la estructura del ecosistema de tecnologia digital mundial y
europeo se puso en entredicho. Se discutié abiertamente el papel de las redes sociales
y las Big Tech en sistemas democraticos; de sus CEO y su pleitesia al nuevo presidente

' La autora agradece a Miguel Otero Iglesias sus comentarios, que han enriquecido y mejorado este andlisis.
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estadounidense Donald Trump; de su influencia en elecciones extranjeras ante el apoyo
de Elon Musk a la candidata de Alternativa para Alemania en las elecciones al
Bundestag aleman... Todos estos eventos provocaron reacciones, como la iniciativa
Free Our Feeds o el discurso del presidente del gobierno espafiol Pedro Sanchez
pidiendo, entre otras, la responsabilizacion de los duefios de las redes sociales por el
contenido disponible en ellas. También hizo que las visitas a la pagina web European
Alternatives, que indica qué empresas europeas proporcionan productos y servicios
digitales similares a los de las Big Tech, subieran en un 343% entre el 1 de eneroy el 1
de marzo de 2025.

Pero parece que estas ambiciones de reforma y desacople de la dependencia casi
completa de Estados Unidos (EEUU) han ido perdiendo prioridad en la agenda politica
europea.? La necesidad de buscar féormulas que permitan a la UE responsabilizarse de
su defensa, asi como de apoyar a Ucrania en la guerra contra Rusia, han acaparado la
atencion politica y mediatica de manera absolutamente comprensible. Aun asi, lo han
hecho a expensas de arrinconar y desplazar del foco conversaciones cruciales para el
futuro de la UE, incluyendo su seguridad tecnoldgica, competitividad y la salud de su
democracia.

Esta claro que el ecosistema digital europeo es vulnerable y dependiente en muchos
sentidos. Se ve afectado por una falta de visién y una politica industrial europea
coherente, y por muchos otros males que adolece la Union: fragmentacién de los
mercados de capitales, falta de inversién privada en innovacion, legislacién aplicada de
manera heterogénea entre Estados miembros... Por ello, y pese que a nivel politico el
foco no se esté poniendo aqui, es necesario prestar atencién a las iniciativas que se
estan desarrollando en los margenes para dar solucién a muchos de los problemas del
ecosistema tecnolégico y digital europeo. Entre ellas, EuroStack.

EuroStack se trata de una iniciativa de completa reforma del modelo digital europeo a
través de politica industrial digital. Hasta ahora, se trata de un ejercicio casi puramente
intelectual y propositivo, pero es novedoso por su alto grado de ambicion, su amplio
alcance y porque, en el nuevo orden mundial que se esta configurando, puede que tenga
cabida. Eurostack ofrece la orientacion, la visién y la ambicién en el ambito digital que
falta a nivel politico.

2. El debate sobre la soberania tecnolégica europea

En los ultimos meses, el debate sobre la soberania digital y tecnoldgica europea ha
ganado protagonismo. Prueba de ello es que la presidenta de la Comision Europea,
Ursula von der Leyen, ha creado una Vicepresidencia Ejecutiva para la Soberania

2 Segun el programa de trabajo de la Comisién Europea para el afio 2025, el Reglamento de Redes Digitales
(Digital Networks Act) se prevé para el ultimo trimestre de 2025, mientras que la publicacion de la Estrategia
Quantum de la UE ocurrira en la primera mitad del afo. En la Brujula de la Competitividad también se
anunciaban para este afo las estrategias de Aplicacion de IA, IA en Ciencia y de Unién de Datos y el
Reglamento de Desarrollo de IA y de la Nube. Pese a que estas iniciativas no se especificaban en el
programa de trabajo de la Comision para este afio, se han recuperado en el Plan de Accion Continente IA
publicado el 9 de abril de 2025.
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Tecnolégica, Seguridad y Democracia, cartera que ocupa la finlandesa Henna
Virkkunen.

La soberania tecnolégica es un concepto fluido y disputado sobre el que aun no hay un
consenso extendido en cuanto a definiciones, objetivos, alcance e implicaciones. En el
contexto de la UE, el término se utiliza para recuperar parte de la territorialidad
tradicionalmente ausente cuando se habla de internet, productos y servicios digitales.
La soberania tecnoldgica se refiere a desarrollar e implementar tecnologia propia que
permita la competitividad de la economia europea al mismo tiempo que amortigtie
vulnerabilidades ante decisiones y eventos que tengan lugar en otros paises o0 en
grandes empresas que acaparen el mercado. La UE busca asi tener un papel activo, ya
no meramente pasivo o reactivo, en la definicion, la propiedad y los principios que
gobiernan el ecosistema tecnoldgico europeo.

El debate de la soberania tecnoldgica y digital europea entronca con reflexiones que
estan ocurriendo también en otras partes del mundo en torno a la infraestructura digital
publica (DPI, por sus siglas en inglés) y el acceso a servicios digitales esenciales. Tanto
en el G20 como en Naciones Unidas (por ejemplo, en el Pacto Digital Global) se habla
de la importancia de la infraestructura y los bienes publicos digitales para el desarrollo
y para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La India y Brasil son paises
pioneros en esta materia que estan aplicando sus propias definiciones y sistemas de
DPI.

En este contexto, aparece la iniciativa EuroStack, que se ha detallado ampliamente en
el informe dirigido por Francesca Bria, Paul Timmers y Fausto Gernone. El hombre
EuroStack alude al stack o pila tecnoldgica, es decir, la combinacién de tecnologias,
sistemas y componentes utilizados para construir una solucion tecnoldgica digital.
También se inspira en la DPI India, que en 2009 introdujo un sistema de identificacion
oficial digital para sus ciudadanos, complementado mas tarde con otras plataformas de
pagos y acceso a datos, y que se conoce como India Stack. El EuroStack, por tanto, y
en palabras de los propios impulsores de la iniciativa, busca crear una cadena de
suministro digital liderada por Europa, desde su parte fisica y de recursos —a diferencia
del India Stack, que no incluye hardware local y depende de proveedores generalmente
estadounidenses para ello— hasta la capa de aplicaciones concretas o plataformas de
datos.

De esta manera, la EuroStack trata de poner fin a la corriente de pensamiento por la
que se asumia que la regulacion y el Efecto Bruselas eran suficientes para alcanzar el
modelo de gobernanza tecnolégica deseado. Sus impulsores argumentan que la
regulacion europea, que trata de imbuir los valores y prioridades europeos en la
economia digital, no es un mecanismo lo suficientemente potente. Para conseguir un
ecosistema digital bajo los términos europeos hace falta que sea Europa quien
desarrolle la tecnologia. Y para ello, no sirve Unicamente con crear redes sociales o
sistemas de inteligencia artificial (IA) generativa europeos. Bajo servicios y productos
digitales concretos, hay otras capas tecnoldgicas: los recursos criticos, los chips, las
redes de conectividad, el Internet de las Cosas y los dispositivos, la nube, el software,
los datos y la IA (Figura 1). Todas ellas contienen valores y no tienen por qué ser los
preferidos en la UE.


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for_the_future_adopted.pdf
https://www.itu.int/hub/publication/s-dii-diii-whitepaper-2025/
https://ecdpm.org/application/files/2117/3874/5474/From-India-Stack-to-EuroStack-Reconciling-Approaches-Sovereign-Digital-Infrastructure-ECDPM-Discussion-Paper-384.pdf
https://www.euro-stack.info/docs/EuroStack_2025.pdf
https://static.ie.edu/CGC/12.%20ISPIRT%20-%20Digital%20Public%20Infrastructures%20(November%202023).pdf
https://indiastack.org/
https://ecdpm.org/application/files/2117/3874/5474/From-India-Stack-to-EuroStack-Reconciling-Approaches-Sovereign-Digital-Infrastructure-ECDPM-Discussion-Paper-384.pdf
https://static.ie.edu/CGC/CGC_ReclaimingDigitalSovereignty_PolicyPaper.pdf
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Figura 1. Capas del stack o pila tecnolégica
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Fuente: EuroStack — A European Alternative for Digital Sovereignty.

Por tanto, dice la iniciativa, ante la deriva de aquellos paises de los que dependemos
excesivamente para el funcionamiento de nuestra economia digital, hay que actuar y
buscar alternativas europeas en todas esas capas (siete en total). La finalidad seria
obtener una cadena de valor tecnolégica europea que asegure la soberania tecnolégica,
la competitividad y una economia digital europea en nuestros propios términos. El
resultado sera una infraestructura digital europea comun.

3. Repensar el ecosistema tecnoldgico europeo: los seis pilares de EuroStack

Los pilares de EuroStack son seis y dos de ellos ya han sido abordados: (a) una vision
politica del futuro tecnoldgico europeo a través de (b) infraestructura digital soberana en
sus siete capas. Para materializar dicha vision, se necesitan otros elementos, como son
(c) productos minimos viables (MVP, por sus siglas en inglés), (d) una comunidad de
cédigo abierto robusta, y (e) un modelo de gobernanza sostenible, todo ello articulado
en (f) una politica industrial digital.

La cadena de suministro digital debe tener componentes y alternativas europeas en las
siete capas de infraestructura anteriormente mencionadas, como Eurochips, una nube


https://www.euro-stack.info/docs/EuroStack_2025.pdf
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e |A soberanas o bienes comunes de datos. Sobre la infraestructura, se necesitan
productos y servicios digitales paneuropeos, escalables e interoperables en sectores
estratégicos, como la medicina o la manufactura. Estos casos de uso se conocen como
MVP (c). Servirian para pilotar y demostrar el potencial de la tecnologia digital europea
que respeta los compromisos de privacidad y sostenibilidad, entre otros. La iniciativa
prevé que los MVP se identifiquen a través de EuroStack Challenges, es decir,
programas sectoriales competitivos en los que desarrollar y financiar productos y
servicios europeos reuniendo al mejor talento digital.

El cuarto elemento de EuroStack es la comunidad y la tecnologia de cddigo abierto (d),
en la que Europa tiene una tradicion arraigada. Un estudio de Open Future apunta a que
el software de cdodigo abierto contribuye al PIB de la UE de manera similar al sector del
transporte aéreo y maritimo combinado: entre 65.000-95.000 millones de euros.
EuroStack se apalancaria en la innovacién de cédigo abierto para acelerar la
colaboracién y atraccion de talento al ecosistema de “desarrolladores, investigadores,
pymes, industria, e innovadores” europeos.

Desde la perspectiva de la gobernanza (e), el EuroStack involucraria a actores publicos
y privados para el disefio de politicas, seguimiento de progreso e inversiones. La
estructura contaria con érganos de liderazgo estratégico y supervisién, como un Comité
Directivo del Eurostack compuesto por representantes de las instituciones europeas, los
Estados miembros, industria, académicos y sociedad civil. También se prevén érganos
de coordinacion operativa y de implementacion, y mecanismos y equipos para asegurar
la agilidad y la respuesta a tecnologias emergentes, la transparencia, rendicion de
cuentas, y el establecimiento de alianzas globales entre las que se comparta el
conocimiento.

Para conseguir todo esto, es decir, una cadena de valor europea, se necesita entonces
una politica industrial digital con una direccion clara (f). Esta politica industrial tendria
cuatro patas que buscan reducir cuatro brechas o dependencias:

e Brecha entre investigacién y desarrollo de tecnologia, y la comercializacion y
escalado de los productos: se utilizaria contratacion publica con requisitos de
compra de tecnologia europea. También se aunarian las iniciativas ya
existentes, unificando prioridades comunes, distribuyendo los recursos de forma
coherente y acelerando la comercializacion.

e Brecha entre la dimension de la inversion disponible y la necesaria: se abordaria
a través de un nuevo Fondo Europeo de Tecnologia Soberana con una dotacion
de 10.000 millones de euros en el primer afo, llegando a los 300.000 millones
de euros alos 10 afios. Aqui residirian los fondos para los EuroStack Challenges,
y se consolidarian algunos de los mecanismos y fondos ya existentes, asi como
la financiacién de Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
inversores institucionales y otros.

e Brecha de talento e innovacion: se crearia la Agencia Europea de Innovacion
Disruptiva, que acogeria una red de innovadores e investigadores para alinear
la disrupcion tecnoldgica con las prioridades estratégicas y la financiacion


https://openfuture.eu/wp-content/uploads/2025/01/250129_FromOpenAccesstoCollectiveGovernance.pdf
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disponible. Se ofrecerian condiciones de investigacion competitivas para atraer
al mejor talento. Ademas, se propone que la Comision Europea y el BEI
adquieran participaciones en empresas de importancia critica, de manera que se
proteja su titularidad y propiedad intelectual.

o Reduccion de dependencias y construccion de interdependencias sostenibles:
se establecerian acuerdos de coinversion y se crearian joint ventures en paises
ricos en recursos para garantizar la extraccién sostenible, especialmente en
materias primas fundamentales. También se disefaria una politica exterior
econdmica cohesionada que asegure que las tecnologias que formen parte del
EuroStack estén integradas en iniciativas internacionales.

Pese a la amplitud y detalle de la iniciativa, hay ciertos elementos importantes que no
se desarrollan o no se contemplan, y que serian imprescindibles para el éxito del
EuroStack. Inicialmente, podemos identificar cuatro. En primer lugar, como integrar a
las pymes innovadoras en las medidas de estimulacion de demanda (por ejemplo,
compra publica con requisitos de contenido local) para no favorecer solo a los grandes
jugadores ya establecidos en el mercado.

La segunda pregunta sin responder es qué mecanismos de coordinacién y gobernanza
permitiran ligar las muchas agendas y agentes que interactian en EuroStack, y que van
desde politica de competencia a comercio o sostenibilidad. Esta necesidad de
concrecion en la estrategia se agudiza cuando se busca aprovechar las sinergias entre
los sectores de defensa, energia e incluso transporte en el desarrollo de redes de
conectividad.

La tercera cuestion sin definir es la operacionalizacion de una politica econdémica
exterior cohesionada que ligue inversiones de Global Gateway a esfuerzos de
promocion de estandares europeos o tratados comerciales. Esto no se ha conseguido
completamente en los ultimos afos, y depende enormemente de la coordinacion
publico-privada, por lo que hacen falta ideas concretas para llevarlo a cabo.

Finalmente, pese a ser absolutamente indispensable, falta determinar qué lugar ocupa
el talento en EuroStack. En un primer momento, la iniciativa si identifica el talento como
un componente clave de la primera capa del stack tecnoldgico, la de los recursos. Pero
las medidas propuestas de politica industrial hablan de atraer y retener el talento que ya
existe y que no esta adecuadamente aprovechado y al servicio de las metas europeas.
Sin embargo, no se tratan dos aspectos fundamentales: como estimular la creacién de
nuevo talento (incluida la mejora y reciclaje de competencias de trabajadores ya
formados), ni cdmo capacitar al sector publico a nivel europeo y de Estados miembros
para llevar a cabo esta importante labor de reforma. Sin funcionarios adecuadamente
preparados en la comprension de las dinamicas desencadenadas por las tecnologias
emergentes, pero también en habilidades digitales y blandas, sera muy complicado
conseguir un EuroStack en el que el sector publico y privado vayan de la mano.
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4. Por qué deberia importarnos

La iniciativa EuroStack, con sus mas y sus menos, es relevante y merece atencion. Hay
ciertos aspectos que, desde una perspectiva realista y enmarcada en los debates
geopoliticos o de falta de recursos financieros, se asemejan mas a un castillo en el aire
que a un plan de accion aplicable a corto y medio plazo. Hay detractores que ven los
discursos relacionados con la soberania tecnoldgica en general, y el EuroStack en
particular, como proteccionismo encubierto y una pataleta por la ausencia de gigantes
tecnolégicos europeos. También, como un potencial despilfarro de recursos publicos
para recrear estructuras que ya existen con el pretexto de un discurso politico atractivo.
Pero siendo honestos, es cierto que es un discurso politico atractivo porque: (a) por
primera vez se propone como deberia estructurarse el ecosistema digital europeo, (b)
resuena con iniciativas y conceptos politicos adyacentes que se estan poniendo en
marcha y discutiendo en foros europeos, y (c) procede de la sociedad civil.

En primer lugar, la iniciativa EuroStack rompe con el miedo que ha generado en las
ultimas décadas la tecnologia en la politica. En el ambito tecnoldgico y digital, la UE
siempre ha adolecido de falta de visidon politica y ambicién, de la capacidad de
conceptualizar una foto alternativa a la que aspirar y que reconfigurase las dinamicas
del ecosistema digital.

Salvando las distancias, e ignorando sus éxitos o desaciertos, nunca se ha concebido
para la transicion digital algo similar al Pacto Verde Europeo. Lo mas parecido han sido
grandes estrategias europeas como la Brujula Digital de 2021. Esta establecia objetivos
de digitalizacion en infraestructuras, negocios, servicios gubernamentales y de
habilidades entre la ciudadania. Pero la Brujula no identificaba metas ambiciosas sobre
la configuracion del ecosistema digital y el grado de participacion de la UE y sus
empresas en el mismo. Faltaban elementos e indicadores concretos de insercién en las
cadenas de suministro de tecnologias criticas, desarrollo de tecnologias propias mas
alla de los semiconductores, sobre capacidades concretas, recursos efectivos para la
innovacién y competitividad local. Y a los planes individuales les faltaba coherencia. Por
primera vez se ofrece una vision estructural, conjunta y estratégica para una industria
que no es comparable a otras, ya que tiene un impacto transversal en practicamente
todos los aspectos de la economia y de la vida ciudadana y democratica. Para lo digital,
se habia pospuesto una reflexion sosegada, direccional y estratégica aro tras afio.

En segundo lugar, la materializacion del EuroStack entronca con el discurso politico y
los conceptos estratégicos en los que se mueve la Unidn. EuroStack conjuga elementos
de politica industrial con seguridad econémica, seguridad de investigacion, autonomia
estratégica abierta y transicion verde: tengamos estandares y una contratacién publica
que favorezca no solo la tecnologia made in Europe, sino también la mas eficiente y
sostenible, que proteja la privacidad de la ciudadania, los datos como un bien comun, y
nos permita alcanzar nuestras metas verdes y digitales.

Ademas, su materializacion necesita de muchas de las reformas que reclaman informes
tan importantes como los de Draghi y Letta. De esta manera, encaja también con la
agenda regulatoria que se esta siguiendo en la Comision Europea y en la Unién en su
conjunto. Su viabilidad dependera, entre otros, de los avances en la Unién de Ahorros
e Inversiones para movilizar el capital que necesitan las empresas innovadoras, de


https://www.digitalpolitics.co/newsletter038free/?ref=digital-politics-newsletter
https://www.digitalpolitics.co/newsletter029free/?ref=digital-politics-newsletter
https://commission.europa.eu/document/download/9fc32029-7af3-4ea2-8b7a-4cd283e8e89e_en?filename=cellar_12e835e2-81af-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02_DOC_1.pdf&prefLang=es
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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simplificacién de la regulacion y de los procesos para acceder a fondos europeos, de
esfuerzos de capacitacion de poblacién en habilidades digitales, de retencién y atraccion
de talento, de proteccién de activos estratégicos y propiedad intelectual, etc.

Por ultimo, y frente a la falta de vision politica en los Estados Miembros y las instituciones
europeas, es la sociedad civil la que ha dado ese paso adelante. Han sido académicas
—las principales caras visibles en este caso son Francesca Bria y Cristina Caffarra— y
think tanks los que han impulsado los eventos y el informe originarios. Es decir, no se
observa un tira y afloja entre intereses corporativos, beneficios politicos y/o partidistas
en su concepcion. La sociedad civil esta tendiendo una mano a las instituciones y a los
decisores politicos con una visién intelectual y una hoja de ruta que salva las distancias
entre el contexto actual y la falta de conocimiento tecnoldgico a nivel politico. Les han
tendido la mano, y deberian recoger el guante.

Quien si lo ha hecho ha sido la industria europea sostenible y de cédigo abierto. El 14
de marzo, 95 organizaciones enviaron una carta a Ursula von der Leyen y Henna
Virkkunen.? Los firmantes incluyen, entre otros, 56 empresas, 25 asociaciones europeas
y nacionales y cinco financiadoras. Mas de la mitad (65%) son alemanas, francesas e
italianas. Tan solo cinco son entidades espanolas, lo cual deja mucho que desear sobre
la participacion espafola en procesos politicos importantes como este. Nueve son de
ambito europeo vy, en ellas, si que hay representacion espafiola entre sus miembros y
socios. Todas las entidades firmantes urgen a la Comisiéon Europea y sus lideres a
desarrollar una politica industrial digital para conseguir la independencia tecnolégica y
la soberania digital de la industria europea.

La carta de la industria nace tras esfuerzos que han conseguido cristalizar en la iniciativa
EuroStack con el apoyo de los partidos europeistas del Parlamento Europeo. La maxima
expresion de este apoyo se vio en septiembre de 2024, cuando el Partido Popular
Europeo (PPE), los Socialistas y Demodcratas (S&D), Renew y los Verdes respaldaron
conjuntamente el evento “Hacia la Independencia Digital Europea: Construyendo el
EuroStack”, impulsado por Bria y Caffarra, entre otros.

Desde entonces, el Parlamento también parece haber recogido el guante. La Comision
parlamentaria de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo ha
comenzado una reflexion sobre la soberania tecnoldgica y la infraestructura digital de la
UE. La eurodiputada francesa Sarah Knafo del grupo parlamentario euroescéptico
Europa de las Naciones Soberanas es la encargada de redactar un informe al respecto.
Los grupos politicos ya han presentado numerosas enmiendas al mismo y, entre ellas,
se propone desarrollar un Eurostack de tecnologias digitales. En paralelo,
eurodiputados de otros grupos (PPE, S&D, Renew) estan trabajando al mismo tiempo
en un informe alternativo. Esto demuestra que existe un cierto apetito politico y una

3Un segundo grupo de 59 nuevas organizaciones firmantes se anuncié el 4 de abril, llevando a un total de
154 y elevando el nimero de empresas adheridas a 112 (el doble que en la versién anterior). Entre las
nuevas entidades, cuatro empresas espafiolas se sumaron a la iniciativa EuroStack, alcanzando un total de
nueve organizaciones espafiolas entre las participantes. Como resultado de las nuevas firmas, el porcentaje
de organizaciones alemanas, francesas e italianas se reduce levemente al 53% (dos puntos porcentuales
menos).


https://euro-stackletter.eu/wp-content/uploads/2025/03/EuroStack_Initiative_Letter_14-March-.pdf
https://digitalindependenceeu.wordpress.com/
https://digitalindependenceeu.wordpress.com/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ITRE-PR-768180_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ITRE-AM-770267_EN.pdf
https://euro-stackletter.eu/wp-content/uploads/2025/04/EuroStack-Signatures-4.4.pdf
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disposicién por discutir la idea, aunque sea desde distintos puntos del espectro
ideoldgico.

De esta manera, lo que comenzé como un reclamo académico, ha encontrado eco en
la industria y también en el Parlamento Europeo. Por tanto, la pelota esta ahora en el
terreno de juego de la Comisién Europea y los Estados miembros. Algunos paises ya
han empezado a reaccionar en los ultimos dias. En el acuerdo de coalicion del futuro
gobierno aleman liderado por Friedrich Merz incluye en el texto el “refuerzo de la
iniciativa EuroStack para aumentar la resiliencia digital”. En respuesta, el gobierno
francés también parece a favor de explorar su potencial. Por su parte, Espafia no se ha
pronunciado.

5. Elriesgo de acabar en un cajén

Pese a las bondades y el mérito que se aprecia en la iniciativa, existe el riesgo de que
este esfuerzo acabe en un cajén. El movimiento EuroStack, aunque en ascenso (con
apariciones en prensa nacional, europea e internacional)?, es aun incipiente. Ha sido en
los ultimos dos meses cuando han aparecido los primeros documentos sélidos que
definen de manera concreta sus objetivos, componentes, hoja de ruta y aliados. No
queda claro cual es su continuidad, pero el ruido va en aumento. Para empezar, el futuro
informe ya mencionado del Parlamento Europeo, aunque con enfoques no
necesariamente alineados, hace que el tema siga sobre la mesa.

Aun asi, se observan cuatro riesgos para su posible recorrido. El primero es la falta de
liderazgo politico. Para que una iniciativa y una vision de este calibre sea exitosa, es
imprescindible audacia, valentia y un liderazgo politico decidido y reconocible. El
concepto de EuroStack parece estar alineado con el sentimiento en las instituciones
europeas y en los Estados miembros a favor de mayor soberania tecnoldgica e
infraestructura digital made in Europe. Sin embargo, las prioridades cambiantes y los
volantazos de Donald Trump han hecho que la politica comercial, de defensa y apoyo a
Ucrania desplacen cualquier otra prioridad. Puede que la respuesta de la Comisién
Europea a los nuevos aranceles del 20% impuestos sobre todos los productos europeos
tengan a las tecnologicas estadounidenses en el punto de mira. Y aunque no lo estén,
se puede aprovechar parte del impetu que estan recibiendo areas como defensa para
avanzar en mecanismos que beneficiarian en cualquier caso la creacion de un stack
tecnoldgico europeo.

Ademas de la falta de liderazgo politico y el peso de otras prioridades, el segundo riesgo
es como el movimiento intelectual va a conjugar distintos intereses empresariales y
politicos, con diferentes actores empujando en direcciones que pueden ser
contradictorias. Hasta ahora las empresas firmantes de la carta enviada a la presidenta
y la vicepresidenta ejecutiva, a excepcion de Airbus o Sopra Steria,® son relativamente
pequefias en comparacion con sus competidores internacionales. El concepto incorpora
a grandes operadoras, como pueden ser Telefénica o Deutsche Telekom, a través de

4 En La Vanguardia, Wired, Euractive, Open Future o Politico.

5 De acuerdo con su pagina web, en 2024 contaba con 51.000 empleados y generd ingresos de 5.800
millones de euros.


https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koalitionsvertrag_2025.pdf
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koalitionsvertrag_2025.pdf
https://www.euractiv.com/section/tech/news/european-industry-big-win-germany-france-both-support-sovereign-eu-based-tech-infrastructure/
https://www.euractiv.com/section/tech/news/european-industry-big-win-germany-france-both-support-sovereign-eu-based-tech-infrastructure/
https://www.theguardian.com/business/2025/apr/01/eu-has-a-strong-plan-to-retaliate-on-trump-tariffs-says-von-der-leyen
https://www.theguardian.com/business/2025/apr/01/eu-has-a-strong-plan-to-retaliate-on-trump-tariffs-says-von-der-leyen
https://www.lavanguardia.com/vida/20250216/10388660/eurostack-francesca-bria-ia-elon-musk-tump-colonia-soberania-digital-europa.html
https://www.wired.com/story/trump-us-cloud-services-europe/
https://www.euractiv.com/section/tech/interview/unlocking-eu-tech-sovereignty-through-sme-power-eurostack-and-new-finance/
https://openfuture.eu/blog/eurostack-a-blueprint-for-europes-digital-future/
https://www.politico.eu/article/push-for-eurostack-as-eu-us-tech-tensions-grow/
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asociaciones europeas.® Veremos cémo se concreta o vira la iniciativa cuando toque
priorizar las redes mas eficientes energéticamente o abordar la fragmentacion del
mercado europeo de conectividad, temas que pueden llevar a fricciones internas. El
crecimiento de EuroStack como proyecto en numero y caracteristicas de los actores
participantes puede ser muy positivo y enriquecer la idea, pero también puede resultar
en una cacofonia que le quite solidez y peso en un momento en el que los retos a los
que se enfrenta Europa son inmensos. Por tanto, si la hoja de ruta no esta clara, la
iniciativa puede desecharse.

Un tercer riesgo procede del papel que se prevé para las empresas no europeas en la
configuracién del EuroStack. La iniciativa si que abre la puerta a alianzas globales,
especialmente en la mitigacion de riesgos en la cadena de suministro. Aun asi, no deja
claro en qué lugar quedaran las grandes tecnolégicas chinas y estadounidenses en un
nuevo paradigma de cdédigo abierto, interoperabilidad basada en especificaciones
europeas, y sin dinamicas de bloqueo y cautividad en un mismo proveedor de productos
y servicios. Las caracteristicas que definen la visién de EuroStack destacan por su
contraste con el modelo de negocio e integracion vertical de las tecnoldgicas
estadounidenses. Por lo tanto, o éstas se adaptan a las especificaciones europeas,
requiriendo un ajuste significativo en su manera de operar, o quedaran fuera del
EuroStack. De alguna manera, hay apetito por esta agenda, ya que esta claro que a la
UE no le gusta Donald Trump, y viceversa. Pero apostar por el EuroStack y dar los
primeros pasos formales y practicos para desarrollarlo (desarrollo de infraestructura de
nube soberana e IA federada, por ejemplo), se entendera al otro lado del Atlantico como
un ataque contra las empresas estadounidenses y no como una apuesta en seguridad
economica y autonomia estratégica europea. En el caso de la tecnologia digital, las
dependencias de EEUU son tan grandes que esos dos conceptos implican
necesariamente desplazar a las empresas estadounidenses para ceder algo de espacio
a las europeas.

El ultimo riesgo y, probablemente, el mas acuciante a corto plazo, es el encaje que tiene
la iniciativa en el ciclo politico de la UE y en su entramado institucional. Hoy estamos en
los primeros compases de la negociacion del préximo Marco Financiero Plurianual.
Inversiones de este calibre deberian estar en los primeros borradores, ya que extraer la
financiacién de otras partidas mas adelante supondria una negociacion politica mucho
mas complicada. Al mismo tiempo, el informe no conecta la estructura de gobernanza
propuesta con reformas institucionales concretas. Se entiende que seria la Direccion
General de Redes de Comunicacion, Contenido y Tecnologia (DG CNECT) la
responsable de ello, pero sus recursos humanos estan sobrecargados con la aplicacion
de los Reglamentos de Servicios y Mercados Digitales y la Oficina de Inteligencia
Artificial. También deberian contribuir otras direcciones generales, como la de
Investigacion e Innovacion (DG RTD), de Comercio y Seguridad Econdémica (DG
TRADE) o de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes (DG GROW).
EuroStack marca cuales son los primeros pasos que tomar para implementar la
iniciativa, pero no como ligarla a las estructuras actuales. Sin esto, y en la voragine de

6 Ambas pertenecen a la asociacion empresarial de proveedores de redes de conectividad Connect Europe,
que si ha firmado la carta destinada a Ursula von der Leyen y Henna Virkkunen.
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prioridades e iniciativas digitales, se puede convertir en una excusa importante para
enterrar el documento en un cajon.

Conclusiones

La iniciativa EuroStack ha irrumpido en el panorama de pensamiento sobre politica
digital y tecnolégica europea. En el entorno geopolitico y doméstico mas convulso desde
la creacion de la economia digital, plantea que establecer normas sobre la gobernanza
de las plataformas digitales y la tecnologia no es suficiente; hay que empezar a ser
duefios de la misma. Para ello, la UE debe desarrollar una politica industrial digital
europea activa que favorezca la creacion de infraestructura digital europea, con
inversiones publicas e incentivos para la inversiéon privada, y con sistemas de
gobernanza y programas de inversion orientados a resultados. Y, sobre todo, la accion
industrial de la UE debe proteger y preservar no solo los valores fundamentales de la
UE, sino también los principios de soberania y seguridad de la infraestructura,
despropietarizacién e interoperabilidad de la tecnologia, sostenibilidad, los datos como
bien comun, gobernanza inclusiva y principios democraticos.

Mas alla de sus méritos o deméritos en los detalles, su principal atractivo es a nivel
conceptual: un redisefio de arriba a abajo de una industria en la que en los ultimos 20 o
30 anos los europeos hemos aceptado las reglas impuestas por otros o las hemos
moldeado a nuestro favor, pero no las hemos decidido de manera auténoma. Por fin
Europa trata de disefar a su imagen y semejanza un ecosistema tecnoldgico digital.
Sobra decir que eso también significa establecer los railes de gobernanza que le
permitiran proteger su democracia.

Los riesgos son muchos. Entre ellos se encuentra la falta de un liderazgo politico que
abandere la iniciativa, su posible dilucién al incorporar a mas actores con intereses
divergentes, la reaccion de EEUU y otros ante la reconfiguracién del ecosistema y la
preferencia por tecnologia hecha en Europa, y el encaje de la iniciativa en el entramado
institucional y temporal de las instituciones europeas.

Pese a ello, lo que supone EuroStack es una oportunidad. Europa deberia saber
aprovecharla y Espana también. El gobierno no se ha pronunciado en cuanto a la
propuesta, mientras que otros Estados miembros han empezado a hacerlo. Muy pocas
organizaciones y empresas espafnolas estan representadas entre los firmantes de la
carta a la presidenta y la vicepresidenta ejecutiva de la Comision. Tampoco ninguna de
nuestras companias se encuentra en el mapeo de empresas claves por capa del
EuroStack que se identifican en su informe. EuroStack puede suponer un gran impulso
federalizador de la Unién en materia de digitalizacion y tecnologia, y esta ligado a
medidas que Espafia ya apoya como parte de la profundizacion del mercado unico.
Nuestro pais deberia reconocer su potencial y apoyar a sus empresas. Se estima que
el mercado de software espanol alcance a los 5.600 millones de euros de ingresos en
2029. Por tanto, Espafia tiene ideas, empresas, productos y servicios que aportar a la
pila tecnoldgica europea, pero aun le quedan tareas pendientes en la atraccion vy
retencion de especialistas en tecnologias de la informacién y la comunicacion, y de
inversion en innovacioén y desarrollo en el sector privado.
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En definitiva, la sociedad civil esta eliminando uno de los grandes obstaculos de todo
aquel que se enfrenta a emprender una labor desde cero: la pagina en blanco.
Académicos y think tanks ofrecen a la UE un borrador sobre el que trabajar. Ahora, el
resto de las instituciones europeas, y especialmente la Comisién, deberian tomar el
documento, adaptarlo a la realidad y a lo que se puede hacer, sin perder de vista la meta
final. La direccion esta clara: Europa por fin tiene la ambicién; ahora sélo faltan dinero,
reformas y, sobre todo, voluntad.
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