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Tema

La cumbre UE-CELAC, a celebrar en Colombia a fines de 2025, se perfila como una cita
clave para profundizar la relacién birregional como una alternativa a los Estados Unidos
de Donald Trump y al desafio de China.

Resumen

La Cumbre UE-CELAC (Unién Europea - Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos), a celebrar en Colombia en el mes de noviembre, tendrd que superar un
triple desafio para resultar exitosa e imprimir un salto cualitativo y cuantitativo a la
alianza estratégica eurolatinoamericana. Ese triple desafio consiste en profundizar y
dotar de mayor contenido a los fundamentos que conforman el actual vinculo; en ampliar
las bases de la alianza incluyendo y priorizando nuevos ambitos de comun interés (la
crisis migratoria y de seguridad) donde esta en juego la gobernabilidad y estabilidad de
los paises de ambos lados del Atlantico; y, finalmente, en superar los obstaculos que
impiden avanzar en la alianza.

En 2023-2025, la UE ha impulsado su proyeccién en América Latina con la firma de tres
acuerdos: la renovacién de la Asociacion Estratégica Birregional, el acuerdo con el
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y con México. Europa apuesta por ser un aliado
geopolitico y alternativo tanto a China como a Estados Unidos (EEUU). Sin embargo,
es necesario concretar y profundizar el contenido y alcance de esos acuerdos. Esta sera
la principal tarea de la IV Cumbre UE-CELAC, donde la UE buscard transmitir la idea de
que su apuesta por América Latina es estratégica (no coyuntural) y mutuamente
favorable. Por un lado, promoviendo inversiones para desbloquear los cuellos de botella
(déficits en recursos financieros, capital fisico y humano) que impiden el crecimiento
regional. Por el otro, facilitando la cooperacidn cientifica y la transferencia de tecnologia
para superar el patrén extractivista y las tradicionales relaciones asimétricas. Al mismo
tiempo, sera una alianza funcional para fortalecer a la UE como actor internacional y
favorecer su autonomia y seguridad.

Analisis
El mundo de la posguerra fria puede darse por concluido, como evidencian diversos
acontecimientos recientes: el ascenso de China, el COVID-19, la invasién rusa de

Ucrania, la guerra en Gaza y el giro en la politica exterior de EEUU impuesto por Donald
Trump. La UE ha tenido dificultades para adaptarse al nuevo contexto y a la
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transformacién del orden geopolitico. Su apuesta por la autonomia estratégica, durante
la primera Administracion Trump, no se completé. Cuando parecié que el fendbmeno
Trump se circunscribia a una sola presidencia (2017-2021), Bruselas perdi6 el incentivo
para acelerar esos cambios en su estrategia internacional, incluso en la busqueda de
nuevos aliados. Ahora, con Trump de regreso, Bruselas se ha percatado de que carece
no so6lo de autonomia, sino también de aliados sélidos para contrarrestar a EEUU y
China. Esta nueva coyuntura es cada vez mas apremiante dada la fractura de la alianza
transatlantica.

1. El giro de la UE hacia América Latina (2023-2025)

La UE es consciente de que necesita aliados en un mundo mas complejo, donde EEUU
ya no es un socio fiable y hay nuevos desafios, como la presencia de potencias
expansionistas (invasién rusa de Ucrania). Entre los posibles aliados, América Latina
sobresale con luz propia y hacia alli mira Bruselas, decidida a relanzar la relacion
birregional. El primer paso se dio en julio de 2023, en la Il Cumbre UE-CELAC, que
puso fin a ocho afnos sin reuniones birregionales de alto nivel. La cita sento las bases
para fortalecer la Asociacién Estratégica forjada a comienzos del siglo XXI, pero lastrada
desde 2015. En 2023, se puso en marcha un dialogo estructurado, con un mecanismo
de coordinacién permanente, reuniones de jefes de Estado y gobierno bienales y
ministeriales en los afos alternos. Ademas, la UE present6 la agenda de inversiones
Global Gateway para movilizar 45.000 millones de euros hasta 2027, en 130 proyectos
de inversién en los sectores digital, energético, transportes, salud y educacion e
investigacion. La cumbre reafirmé el deseo de los dos bloques de erigirse en socios
preferentes en una alianza basada en valores e intereses comunes, incluyendo la
defensa y promocién del multilateralismo, el fortalecimiento de lazos econdémicos,
sociales, culturales y la cooperacién institucional.

Tras la cumbre de 2023 y a medida que el regreso de Trump se hacia mas factible, la
UE imprimi6 mayor velocidad al acercamiento a América Latina. En 2024, se firmoé el
tratado UE-Mercosur, tras 25 anos de negociacion (aun pendiente de ratificacion) y en
2025, se renové el tratado con México y entrd en vigor la modernizacién del Acuerdo de
Asociacién con Chile. Como senala Ernesto Talvi, en un Andlisis del Real Instituto
Elcano, “el ritmo acelerado con el que se estan cerrando estos acuerdos no es... una
casualidad, sino una manifestacion clara de la decision politica de la UE de fortalecer
su asociacion estratégica con América Latina en un contexto de reconfiguracion
geopolitica global y las incertidumbres y riesgos de una nueva Administracién de
Trump”.

La UE ha visto la oportunidad que abren las politicas proteccionistas de Trump y ha
acelerado el proceso de tender puentes con otras regiones como América Latina. Los
acuerdos recientes con el Mercosur, México y Chile evidencian la triple apuesta europea
para: (a) diversificar sus alianzas respondiendo al desafio proteccionista de EEUU, al
avance de China y a la amenaza expansionista de Rusia; (b) asegurar el abastecimiento
de materias primas estratégicas para la transicién verde (litio, cobre, platino, etc.) con
socios confiables, reduciendo su exposicién y dependencia de importaciones chinas y
rusas; y (c) construir cadenas de valor descarbonizadas, sostenidas en energias
renovables aprovechando que América Latina las tiene en abundancia.
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El bienio 2023-2025, que va de la cumbre UE-CELAC de Bruselas a la de Colombia,
puede considerarse un periodo exitoso en la relacion birregional tras el estancamiento
de la década pasada. Pero esto es insuficiente, ya que la cita colombiana no es un punto
de llegada sino de partida para acelerar y profundizar lo logrado en 2023. La préxima
Cumbre UE-CELAC de noviembre debera superar un triple desafio para reforzar la
alianza eurolatinoamericana: profundizar y dotar de mayor contenido los fundamentos
qgue conforman el vinculo; ampliar las bases de la alianza, incluyendo nuevos ambitos
de interés comun, donde esta en juego la gobernabilidad de los paises de ambos lados
del Atlantico; y, finalmente, conseguir que de la cumbre colombiana salga una alianza
fortalecida, lo que implica superar los obstaculos tradicionales que lo impiden.

2. La profundizacion de la alianza

Repotenciar la alianza estratégica implica dotarla de mayor contenido y mandar un
mensaje a América Latina y el Caribe del firme compromiso de la UE. Esto implica
potenciar la Global Gateway, ratificar el tratado UE-Mercosur y convertir Europa en un
elemento clave del desarrollo latinoamericano. Estos tres pilares deberian reforzarse en
la pr6xima Cumbre.

2.1.  La Global Gateway, palanca para el desarrollo latinoamericano

El primer pilar es la Global Gateway, una iniciativa destinada a diversificar las relaciones
europeas a escala internacional y a proyectar su poder duro, blando y financiero. Se
calcula que América Latina podria crecer anualmente un punto adicional del PIB hasta
2027 —equivalente a la economia colombiana— si se ejecutan las inversiones previstas.
La Global Gateway, sumado a la Alianza Digital, ofrece a la regién una oportunidad para
superar sus histéricos déficits de desarrollo, mejorando su productividad vy
competitividad. La UE debe hacer pedagogia y construir un relato basado en datos para
que los paises latinoamericanos comprueben que no se trata sélo de un conjunto de
iniciativas innovadoras, sino que también tiene la virtud de propiciar el crecimiento y el
desarrollo social, facilitando la cooperacion cientifica y la transferencia de tecnologia
para superar el patron extractivista y las tradicionales relaciones asimétricas.

La UE es el tercer socio comercial de América Latina (el comercio ha crecido un 39%
en los ultimos 10 anos), el principal contribuyente a la cooperacion al desarrollo y el
primer inversor, con un stock de casi 700.000 millones de euros. Sin embargo, como
sefala Alicia Garcia Herrero, Bruselas debe convertir su relato en objetivos concretos,
priorizando “los objetivos estratégicos del programa y [mejorando] la cooperacién entre
las instituciones publicas y las empresas privadas. De este modo, la UE podria
posicionarse como una alternativa creible a la Iniciativa de la Franja y la Ruta china,
creando una cooperacion de mutuo beneficio. En ultima instancia, el éxito dependeré de
si la Global Gateway puede ir mas alla de la mera retorica y ofrecer beneficios tangibles
que calen en los paises emergentes y en vias de desarrollo”.

Las inversiones europeas deberian desbloquear los cuellos de botella que impiden el
crecimiento con desarrollo latinoamericano, en areas como infraestructuras fisicas,
digitales y logisticas. La Global Gateway es una alternativa ante la relacion mono-
exportadora de América Latina con EEUU y China, que implica el compromiso con el
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progreso tecnoldgico, la modernizacidbn econémica y la matriz productiva regional.
Busca la transformacién digital en ciberseguridad, industrias 4.0, inteligencia artificial
(IA), nube y tecnologias verdes (greentech) para cerrar las brechas de conectividad de
forma sostenible, social y medioambientalmente.

2.2. Lacredibilidad de la UE en América Latina y el acuerdo con el Mercosur

El segundo vector es el acuerdo con el Mercosur. Su ratificacion, al menos en su parte
comercial, deberia producirse en 2025 y poder hacerlo en la Cumbre de Colombia le
daria un gran valor simbdlico. El paso dado a fines de 2024 fue importante, pero sélo es
un punto de partida. Después de un cuarto de siglo de negociaciones, el Acuerdo debe
ser ratificado mediante un complejo proceso. De hecho, los paises europeos que se
oponen han avisado que todavia hay un largo camino por recorrer. El presidente francés
Emmanuel Macron aseguré que "el asunto no estd terminado". La vocacion
latinoamericana de la UE perderia credibilidad y legitimidad si el tratado no se ratifica o
queda blogueado. La ventana de oportunidad para superar las resistencias de Francia
y otros paises es estrecha. El renacimiento del proteccionismo, abanderado por Trump
y la expansion del comercio y la inversion de China son un incentivo para que los paises
mas tibios cambien de postura, como esta haciendo Austria. Por su parte, las reticencias
sudamericanas parecen estar cediendo y Javier Milei, que preferia un acuerdo de libre
comercio con EEUU, veria con mejores ojos el acercamiento a la UE dado que la
Administracién Trump se inclina mas por otro tipo de acuerdos. Incluso Milei ha
mejorado su relacién con el presidente paraguayo Santiago Pefia para reforzar su
posiciéon dentro del Mercosur. Sera interesante ver como se comporta en el futuro el
doble juego de alianzas dentro del bloque: Brasil y Uruguay, por un lado, Argentina y
Paraguay, por el otro.

Retrasar el acuerdo con el Mercosur significa lisa y llanamente obstaculizar la alianza
birregional. Si esto ocurre, Europa perderia un aliado geopolitico con potencial de ser
un proveedor confiable de minerales criticos, energias renovables y alimentos. Como
sefalé la alta representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Kaja Kallas: “en Europa, lo llamamos autonomia estratégica. En América Latina y el
Caribe lo llamais soberania. Pero queremos decir lo mismo. No queremos
dependencias. No creemos en las esferas de influencia. La UE sera firme y pragmatica
en la defensa de sus intereses y valores, pero creemos que la mejor manera de hacerlo
es a través de asociaciones a largo plazo con socios fiables y de confianza en tiempos
inciertos”.

2.3. La UE y la autonomia estratégica de América Latina

La Cumbre de Colombia se perfila como un escenario propicio para ofrecer a los paises
latinoamericanos una alternativa para diversificar sus relaciones geopoliticas y vinculos
economicos. De todas formas, la UE se enfrenta al obstaculo de romper inercias
histéricas, ya que los fuertes vinculos econdmicos y comerciales de México, América
Central y el Caribe con EEUU y de Sudamérica con China no son f4ciles de cambiar a
corto plazo. La proyeccion de la UE se ha acelerado desde 2024. Sélo unas semanas
después del anuncio del acuerdo UE-Mercosur, se dio un nuevo paso en la estrategia
de vinculacién con América Latina al cerrar, tras casi una década de negociaciones, la
modernizacién del Tratado UE-México (TLCUEM), vigente desde 2000. Este acuerdo se
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suma a la modernizacion del acuerdo con Chile, concluido en diciembre de 2023 y
ratificado por el Parlamento Europeo en febrero de 2024.

El Tratado con México es un acuerdo de ultima generacidén, que supone un salto
cualitativo y cuantitativo en la relacién bilateral, que no sélo reduce las barreras
comerciales, sino también apuesta por el desarrollo sostenible y la defensa de los
valores democraticos y el Estado de derecho. Ursula von der Leyen lo definié como un
“acuerdo historico [que] demuestra que el comercio abierto y basado en normas puede
contribuir a nuestra prosperidad y seguridad econémica, asi como a la accion climatica
y al desarrollo sostenible”. El endurecimiento de las politicas comerciales y migratorias
de EEUU obliga a México a diversificar los mercados y reforzar alianzas con otros
blogues econdmicos, aunque sera complicado modificar a corto y medio plazo la
interdependencia con EEUU. El Plan México, de la presidenta Sheinbaum, busca
movilizar 277.000 millones de dolares de inversiones en 2.000 proyectos y es una
estrategia conjunta del gobierno mexicano y el sector privado para atraer capitales y
estimular el crecimiento en sectores prioritarios como la industria textil, farmacéutica,
dispositivos  médicos, agroindustria, chips semiconductores, automocion,
electromovilidad, quimica, petroquimica, bienes de consumo, y aeroespacial. El Plan
México, al buscar elevar la proporcién de inversion publica y privada por encima del 25%
del PIB a partir de 2026 y del 28% en 2030, se transforma en una oportunidad para la
inversién europea en sectores estratégicos.

3. Ampliacion de los fundamentos de la alianza

Repotenciar la alianza UE-CELAC requiere dar mayor contenido a la relacion y abrir
nuevos caminos en temas esenciales, como la crisis migratoria o el desafio del crimen
organizado. El problema migratorio provoca, por un lado, pérdida de capital humano y
fuga de cerebros, y, por el otro, tensiones socioeconémicas y de seguridad en los
receptores. El narcotréfico y el crimen organizado son un desafio comun, que amenaza
la estabilidad democratica.

América Latina se enfrenta a una crisis migratoria. Expulsa poblacién por el fracaso
economico de muchos de sus paises, incapaces de absorber nuevas demandas
sociales y laborales. A esto se une la frustracién de expectativas de mejora personal e
intergeneracional, asi como la incapacidad de garantizar la seguridad ciudadana y unos
servicios publicos de calidad. La migracion hacia EEUU aumenté considerablemente
desde 2023, un fenédmeno que no sélo afecta a México, donde la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) elevé el incremento de la migracion irregular
en un 62% en los primeros ocho meses de 2023 comparado con el mismo periodo de
2022. La crisis migratoria también afecta a América Central y el Caribe y se ha agravado
en Haiti, Cuba, Nicaragua, Venezuela y Ecuador, presionando a los paises receptores:
nicaragienses en Costa Rica, haitianos en Republica Dominicana y venezolanos
especialmente en Colombia, pero practicamente en toda la region. Mas de 7,7 millones
de refugiados y migrantes venezolanos han abandonado su pais desde 2018, de los
cuales unos 6,5 millones (84%) estan en Ameérica Latina, principalmente en Colombia.
El flujo de migrantes en transito por América Central se ha multiplicado casi por tres
entre 2022 y 2023.


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/america-latina-crimen-organizado-e-inseguridad-ciudadana/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/america-latina-crimen-organizado-e-inseguridad-ciudadana/

El triple desafio de la IV Cumbre UE-CELAC en Colombia
ARI 65/2025 - 8/5/2025 - Real Instituto Elcano

En esta crisis, la UE puede desempenfiar un doble papel. Por un lado, contribuyendo al
desarrollo local, evitando que se acentue la salida de ciudadanos, y, por el otro, siendo
una alternativa ante el cierre de las fronteras de EEUU y el rechazo creciente a los
nuevos migrantes en paises como Colombia, Chile y Peru. Como sefala Ramon
Jauregui, la UE puede ofrecerles un camino legal y seguro de entrada en Europa que,
a su vez, se beneficiaria de un contingente humano dispuesto a aportar mano de obra
en sectores deficitarios: “Bastaria con abrir nuestros consulados a una inmigracion
ordenada para cubrir enormes bolsas de empleo temporal (en agricultura y hosteleria),
o fijo, en otras actividades, como ya estamos haciendo con los conductores de camiones
o autobuses”. La cumbre UE-CELAC puede ser el marco ideal para ganar poder blando
y legitimidad (olvidando los errores cometidos con las vacunas contra el COVID-19).

El crimen organizado y el narcotrafico son un desafio para la democracia y la estabilidad
de las dos regiones. Los carteles latinoamericanos han demostrado capacidad para
penetrar tanto en Africa como en Europa. Es un reto compartido que requiere de mayor
cooperacion porque el enemigo es el mismo, combinando estrategias tradicionales con
otras innovadoras. La lucha contra el crimen organizado deberia ser prioritaria y
abordarse en la cumbre UE-CELAC. Para ello ya se dispone de algunas herramientas,
como el PAcCTO 2.0 (Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional
Organizado), una alianza entre la UE y la CELAC contra el crimen transfronterizo.
Trabajos recientes y foros como el de la Cumbre de Seguridad en Guayaquil (agosto de
2024) muestran que una estrategia coordinada entre la UE y la CELAC permitiria
avanzar en este terreno.

La proxima Cumbre es el escenario ideal para desarrollar el marco institucional que
permita reforzar la inteligencia financiera, invirtiendo en digitalizacion y capacitacién del
personal para crear un entramado tecnol6gico que conecte ambas orillas del Atlantico.
Una mayor coordinacion interestatal e interregional permitiria desterrar la idea de que
es un combate circunscrito al interior de las fronteras nacionales. Se requiere mayor
coordinacién e intercambio de inteligencia entre agencias para prevenir y perseguir el
delito.

4. Superar los obstaculos para culminar una alianza estratégica

La proxima Cumbre afrontara diversos obstaculos que pueden retrasar la profundizacién
de la relacién birregional. Entre estos, la debilidad del pais anfitrion. La primera cuestion
gira en torno a la capacidad de Gustavo Petro para articular consensos regionales a la
vista de lo ocurrido con la presidencia pro tempore hondurefia, ejercida por Xiomara
Castro. Incluso su posicion interna es de debilidad, ya que acaba su mandato en 2026
y esta inmerso en una pugna institucional con el Poder Legislativo al promover una
consulta popular para forzar la aprobacion de sus reformas de salud y trabajo,
rechazadas por el Parlamento. Su excesiva atencién a la politica interna y a la sucesién
presidencial merma su dedicacion a la agenda internacional. Es mas, quien debe llevar
el peso de la organizacién de la Cumbre, la canciller Laura Sarabia, se halla inmersa en
una dura pugna politica, personal y judicial con el ministro del Interior, Armando
Benedetti. Irbnicamente, ambos son los pilares en los que se apoya —o0 deberia
apoyarse— la gestion del presidente.
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En 2022, Petro intent6 suceder a Lula da Silva como lider regional, pero desde entonces
sus enfrentamientos con otros presidentes latinoamericanos lo invalidan como
constructor de consensos. Se ha enfrentado a otros mandatarios, también amantes de
la descalificacion, los insultos y el histrionismo, como Milei y Nayib Bukele. Petro llamo
a Milei “nostalgico de Mussolini” y a Bukele dictador, quien en reciprocidad lo acusé de
beber en exceso y crear crisis geopoliticas por su ingesta de alcohol. Sus posiciones
ideoldgicas extremas han reducido su margen de accién para ser un lider regional por
encima de las divisiones politicas. Su liderazgo es reducido, como mostr6 su fallido
intento de mediar ante Nicolas Maduro tras las elecciones presidenciales de 2024.
También fracasoé su iniciativa de convocar una cumbre extraordinaria, aunque fuera
virtual, de la CELAC en enero de 2025 para responder de forma coordinada a las
politicas migratorias de Trump.

Lo ocurrido en enero de 2025 con la cancelacién de la Cumbre de la CELAC es una
muestra mas de sus divisiones internas. Después de su fundacion en 2011, entré en un
periodo de paralisis tras la muerte de Hugo Chavez, en 2013, uno de sus fundadores y
gran impulsor, sumado al declive temporal de Lula da Silva. Incluso se suspendié la
Cumbre de 2018. La salida del Brasil en 2020, durante la presidencia de Jair Bolsonaro,
fue el punto mas bajo de la CELAC, que en el periodo 2017-2021 no reuni6é a los
presidentes.

Entre 2019 y 2021, México intentd revivirla y en la cumbre de Buenos Aires de 2023
Brasil se reincorporé a la organizacién. Las dos ultimas presidencias pro tempore —de
San Vicente y Granadinas y Honduras— han reforzado la sensacién de desgobierno y
de crisis internas, trasladado a las ultimas cumbres, que han estado por debajo de las
expectativas. La VIIIl Cumbre de la CELAC, celebrada el 1 de marzo de 2024, evidenci6
su fragmentacion, reforzada por las ausencias de Argentina, Ecuador, Paraguay vy
Uruguay. En realidad, esto sélo refleja la fragmentacion de América Latina, que, sumada
a la mala relacién entre los presidentes, impide alcanzar minimos consensos tanto de la
agenda regional como internacional. Junto a la fragmentacién hay tantas
contradicciones entre los paises que resulta complicado conciliar agendas. El proyecto
de moneda Unica que Lula y Alberto Ferndndez impulsaron en 2023, hoy, con Milei en
la Casa Rosada, es una quimera.

De hecho, los gobiernos de Argentina y Paraguay sefialaron que no hubo consenso en
la declaracion final de la IX Cumbre de la CELAC (abril, Honduras). Paraguay manifest6
su desacuerdo con la declaracién final y Argentina exigié respetar el principio del
consenso y denuncié la violacion de procedimientos. La Declaracién de Tegucigalpa,
que fue adoptada por 30 de los 33 paises que integran el organismo, lo hizo con el
Mercosur dividido entre Brasil y Uruguay, por un lado, y Argentina y Paraguay, por otro.
La CELAC es la unica contraparte de la UE para impulsar la relacion entre Europa y
América Latina. Pese a sus limitaciones es la Unica instancia existente de ambito
regional. Esas dificultades se plasmaron en los 111 puntos de la Declaracién Final de la
Cumbre de Buenos Aires. Era una agenda poco realista, heterogénea e inmanejable.
Mas alla de sus concesiones, no se citaba ni una sola vez a Ucrania. La CELAC tampoco
es un socio solvente para otros actores como China, que ha hecho del Foro China -
CELAC uno de los ejes de su politica latinoamericana. Sin embargo, ésta no se articula
a través de los limitados acuerdos alcanzados en dichas cumbres, plagadas de retérica,
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ni en otros encuentros paralelos. Para China, poco o nada interesada en la integracion
regional, la relacion con América Latina gira en torno a las relaciones bilaterales,
especialmente con aquellos paises mas afines o que le reportan un mayor interés. El
papel de Brasil en los BRICS (los proximos 6 y 7 de julio se celebrara en Rio de Janeiro
su proxima Cumbre) también incidira, sin duda, en la relacion de América Latina,
especialmente de América del Sur, con China, pero también con la UE.

Conclusiones

La préxima cumbre UE-CELAC es crucial para que Europa profundice su compromiso
con América Latina y el Caribe y se presente como un socio fiable que prioriza la
cooperacion entre iguales frente a la confrontacion que impone Trump. Un socio que, a
diferencia de China, promueve prioridades compartidas en temas como la resiliencia
climatica, la gobernanza digital y el comercio inclusivo para construir unos lazos
transatlanticos mas fuertes. Sin embargo, reforzar los lazos con América Latina no
implica forzar a ésta a distanciarse de China.

Pero la UE no juega sola. Las estructuras econdémicas y comerciales de México, América
Central y el Caribe estan muy vinculadas a EEUU y cambiarlas implicara un proceso
largo y costoso. La UE también debe enfrentarse a la tentacién china, muy fuerte para
los paises sudamericanos, pues el gigante asiatico es mas flexible, mas rapido en la
toma de decisiones y posee mayor musculo financiero. Las politicas de Trump favorecen
el acercamiento a la UE, pero también a China. Ademas, la propia UE es muy
heterogénea. En ella conviven paises decididos a potenciar el acercamiento con
América Latina frente a otros mas reticentes e incluso aquellos con menores incentivos.
Si la UE aspira a proyectar su influencia en América Latina, reforzando su alianza, debe
apuntar a solucionar los problemas estructurales. Mediante iniciativas como la Global
Gateway puede ampliar su apoyo a programas que promuevan la sostenibilidad, la
inclusion econdémica, la inversién en capital humano vy fisico y digital, y la gobernanza
local para atacar los grandes déficits que padece la region y que impiden su desarrollo.
Sin embargo, con la Global Gateway no basta, hay que ir mucho mas alla. La UE puede
consolidar su influencia en América Latina, cada vez mas atrapada en la competencia
entre EEUU y China. Para ello deben materializarse otras iniciativas, como el Acuerdo
UE-Mercosur. En un momento en el que China estd ampliando su influencia en América
Latina, prolongar la incertidumbre sobre el compromiso de Bruselas con la regién
supone colocar a la UE al margen de oportunidades estratégicas en comercio e
inversion.

Avanzar en la ratificacién del Acuerdo UE-Mercosur y de los objetivos de la Global
Gateway es fundamental para fortalecer los lazos econémicos birregionales y apostar
por un desarrollo inclusivo y sostenible. Las politicas de Trump dificultan las relaciones
entre EEUU y América Latina y ofrecen a la UE una oportunidad para llenar el vacio.
Europa puede ayudar a fomentar una alianza transatlantica entre iguales mas resistente.
Ademas de afianzar lo logrado desde 2023, la UE debe avanzar en otros temas como
la crisis migratoria y la seguridad. Ambas cuestiones deterioran la institucionalidad
democrdtica latinoamericana. La crisis migratoria también es un problema para la UE,
aunque aqui se puede aprovechar la ocasion para atraer mano de obra. El accionar de
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los carteles no se circunscribe solo a América Latina, pues el crimen organizado no
conoce fronteras y actua a ambos lados del Atlantico.

El contexto es favorable para concretar nuevos objetivos y avanzar en la alianza
birregional, pero también hay mdultiples obstaculos a ambos lados del Atlantico. La
ventana de oportunidad abierta por el tratado UE-Mercosur se cerraria si no se avanza
en su ratificacion. La fragmentacion regional obliga a la convivencia de sensibilidades
diferentes, algunas incompatibles, lo que repercute negativamente en la relacion
birregional. Las posturas son varias y van desde Milei en Argentina, que prefiere la
cercania a EEUU, hasta Brasil, que juega en mdltiples pistas mirando a la vez a los
BRICS y a Europa, pasando por paises que se han colocado al margen de la comunidad
democratica internacional por su cercania a Rusia y China, como Venezuela, Cuba y
Nicaragua. Concretar los acuerdos existentes, profundizando su alcance y contemplar
como pilares de la relacion otros temas, como el migratorio y la respuesta al reto del
crimen organizado, van a ser las principales tareas de la IV Cumbre UE-CELAC.
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