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Resumen ejecutivo

La 292 Conferencia de las Partes (COP29) de Baku (Azerbaiyan), conocida
como la “COP de las finanzas” tuvo como resultado un pacto por la
unidad llamado Baku Climate Unity Pact (UNFCCC, 2024a). La cumbre se
celebré en un contexto geopolitico complejo, marcado por la reeleccién
de Donald Trump en Estados Unidos (EEUU) y el retroceso de la agenda
climatica en varios paises. Pese al cauto pesimismo inicial (Briones, Lazaro
Touza y Tirado Sarti, 2024), la COP29 logré varios avances significativos
(Chandrasekhar et al., 2024) gracias a los cuales se espera poder avanzar
en la implementacion de los compromisos climaticos, progresivamente
ambiciosos, que han de presentarse antes de que comience la COP30.

Asi, en la COP29 se acordd un nuevo objetivo de financiacién climatica
internacional (bajo el nombre de nuevo objetivo colectivo cuantificado,
NCQG por sus siglas en inglés) (UNFCCC, 2024b). EIl NCQG triplica
—nominalmente— el compromiso actual de los paises desarrollados de
movilizar 100.000 millones de ddlares anuales para alcanzar, al menos,
300.000 millones de ddélares anuales en 2035. Ademas, se definié una
meta de financiacién ampliada de 1,3 billones de délares anuales en 2035,
respondiendo a las demandas de los paises en desarrollo, para lo cual se
acordé una Hoja de ruta Baka-Belém (UNFCCC, 2024c). En el NCQG se
amplia la base de contribuyentes y se dedicara (previsiblemente) una parte
sustancial de la financiacién publica a la adaptacién (OECC, 2024).

Otro avance sustantivo fue el acuerdo logrado para la plena
operacionalizacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris. Un articulo en

el que se plantea la cooperacion entre paises y entidades a través de
mecanismos de mercado (articulos 6.2 y 6.4). El articulo 6 también incluye
iniciativas no relacionadas con los mercados de carbono (articulo. 6.8)
(UNFCCC, 2024d). Gracias a los avances en el articulo 6 podria aumentar
de manera sustancial la eficiencia de las acciones climaticas, si se
desarrollan estandares robustos que aseguren la integridad ambiental de
los mecanismos de mercado.

Los avances en el ambito de la adaptacion fueron limitados. No obstante,
se acordaron las directrices para el establecimiento en la COP30 de unos
100 indicadores de adaptacion aplicables globalmente, de los 9.000

que se habian propuesto (Water for Climate Pavilion, 2024). Por otra
parte, las negociaciones climaticas en Baku no lograron avanzar en dos
areas de especial interés para la UE: (a) la mitigacion para implementar

el compromiso de la COP28 de avanzar en la transicién para dejar atras
los combustibles fésiles, triplicar el despliegue de energias renovables y
duplicar la eficiencia energética y (b) avanzar en la transicién justa.
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Tras el afio més célido desde que hay registros (Organizacién
Meteorolégica Mundial, 2025), y a punto de cumplirse el décimo
aniversario de la adopcién del Acuerdo de Paris (UNFCCC, 2015), a lo
largo de 2025 las Partes de este acuerdo presentaran una nueva ronda de
compromisos climaticos, llamados Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés).

Expertos en China esperan que el primer emisor de gases de efecto
invernadero (GEI) presente su NDC teniendo en cuenta los objetivos
(preliminares) de su 15° Plan Quinquenal (2026-2030) —que se presentara
en 2026— para que el NDC sea mas preciso y, esperemos, ambicioso
(LSE, 2024; Stern, 2024). El cumplimiento de su objetivo de renovables
en su NDC vigente (hasta 2030) —seis afios antes de la fecha prevista— es
una buena seial para la ambicién de la NDC actualizada que contrasta
tanto con el retraso en el cumplimiento de sus objetivos de intensidad
energética y de carbono (Patel, 2025) como con el mayor peso de la
seguridad y el crecimiento en su reunién de marzo de la Asamblea Popular
Nacional (APN) y Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino
(CCPPCh) conocida como “dos sesiones” (Rios, 2024). En cualquier caso,
China ha avanzado que mantendra el rumbo en lo relativo a la transicién
energética y aumentara su peso en la gobernanza climatica mundial
(Bonet, 2025), en clara oposicién a la postura de EEUU.

EEUU presenté su NDC en diciembre de 2024 (Government of the USA,
2024), todavia bajo la Administracion Biden, que perdera vigencia tras su
salida del Acuerdo de Paris en enero de 2026 (UNFCCC, 2017), aunque
Trump anuncié que su retirada tenia efectos inmediatos. La Unién Europea
(UE) retrasara el envio de su NDC previsiblemente hasta la segunda mitad
de 2025 ya que el establecimiento del objetivo de reduccién de emisiones
a 2040 (pendiente en el momento de escribir este articulo) es el paso
previo al establecimiento del objetivo a 2035. El informe de sintesis de

la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(UNFCCC, por sus siglas en inglés) relativo a la actualizacién de los
compromisos climaticos (las NDC) —que se publicara en la segunda mitad
de 2025- mostrara, con toda probabilidad, la brecha creciente entre estos
compromisos y los objetivos climaticos.

La COP30 volvera a centrarse en la financiacién, aunque Corréa do

Lago, presidente de la COP30, ha indicado que todos los elementos
sustantivos pendientes de negociacién son importantes para el avance

de las negociaciones en Belém (Corréa do Lago, 2025c). Asi se publicara
el informe sobre la Hoja de Ruta de Baku a Belém para alcanzar los 1,3
billones de ddlares de financiacién climatica en 2035 y se esperan avances
en cuanto a posibles gravamenes al sector del transporte aéreo y maritimo
basados en el trabajo del Global Solidarity Levies Task Force. También

se espera progreso tanto en la implementacion de las recomendaciones
del balance global (Global Stocktake, GST) como en la proteccién de

la biodiversidad y de los bosques, esenciales para Brasil. La adaptacién
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seguira ganando protagonismo con la seleccion de 100 indicadores para
evaluar el cumplimiento del objetivo global de adaptacién (Global Goal
on Adaptation, GGA) y con el llamamiento de Brasil a que los paises
envien sus planes nacionales de adaptacion (National Adaptation Plans,
NAPs) antes de la COP30. Tanto en las reuniones intersesionales de

Bonn en junio como en la COP30 se esperan avances en el programa

de trabajo sobre transicion justa con el objetivo de amortiguar los
impactos de la transicién energética (/bid.). También se espera avanzar
en la interconexién de los distintos instrumentos para hacer frente a las
pérdidas y dafos, dados los impactos crecientes del cambio climatico. A
pesar del papel fundamental del agua en la adaptacién a los impactos del
cambio climatico, aiin no ha sido destacada por la presidencia de forma
prominente de cara a la COP30. La Declaracion de Baku sobre Agua para
la Accién Climatica representa una oportunidad para reforzar el papel del
agua en las politicas climéticas internacionales.

Habiendo concluido las negociaciones del articulo 6, y con ellas la Gltima
pieza del puzle de las reglas del Acuerdo de Paris, se espera retomar la
reflexion sobre el futuro de las negociaciones climaticas para simplificarlas
y fomentar la accién climatica, fortaleciendo los lazos con los actores que
no son “Parte” del Acuerdo de Paris y estableciendo prioridades claras
relativas a las acciones a llevar a cabo (Federal Foreign Office, 2025).
Finalmente, se proponen las siguientes recomendaciones para la COP30:

1. Reforzar activamente las alianzas existentes y fomentar el liderazgo
compartido entre las Partes que permanecen en el Acuerdo de Paris
tras el anuncio de la retirada de EEUU.

2. Aumentar la informacién regionalizada sobre necesidades de
financiacion, aumentar la cuantia de financiacién climatica
disponible y mejorar el acceso a la misma.

3. Establecer un plan para cerrar la brecha de financiacién que
transcienda la llamada a la actualizacién anual de los NDC.

4. Llegar a un acuerdo sobre los 100 indicadores para avanzar en el
objetivo global de adaptacion y dotar a los paises en desarrollo de
medios para llevar a cabo el seguimiento de estos.

5. Desarrollar una plataforma para intercambiar experiencias relativas De la COP29 a
a la gobernanza de la transicién justa y avanzar hacia un Marco la COP30:
Global para la Transicién Justa. financiacién,

mercados y
compromisos
insuficientes

Elcano
Policy Paper






1. Introduccion

Segun la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), 2024 fue el
ano mas célido registrado hasta la fecha, con una temperatura media
global que supera en aproximadamente 1,5°C los niveles preindustriales
(Organizacién Meteorolégica Mundial, 2025). Las temperaturas
récord de los Gltimos 10 afios han venido acompafiadas de fenémenos
meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes y severos, con
impactos negativos en la economia, la sociedad y el medio ambiente.
La ciencia pide acelerar la reduccién de emisiones (UNEP, 2024a)
para mitigar los peores impactos del cambio climatico al tiempo que
el contexto geopolitico se vuelve menos proclive a la ambiciéony a la
cooperacién climatica.

La llegada de una nueva Administracion Trump apuntala esta tendencia
al anunciar una nueva retirada del Acuerdo de Paris del segundo

mayor emisor de gases de efecto invernadero (Briones et al., 2024),
convirtiéndose en el tnico pais en abandonar el acuerdo climatico dos
veces. A pesar de lo anterior, y del cauto pesimismo previo a la COP29
(Briones, Lazaro Touza y Tirado Sarti, 2024), los acuerdos en el ambito de
la financiacion y de mercados de carbono alcanzados en Bakd permiten
avanzar hacia la COP30 en mejores condiciones de las previstas con
anterioridad a la cumbre de Azerbaiyan.

El resto del policy paper se estructura en dos grandes apartados. El
primero resume los principales resultados (y la falta de avances) en la
COP29. Se analiza el acuerdo sobre el nuevo objetivo de financiacién
climatica internacional, destacandose el avance significativo pero
insuficiente para responder a las necesidades de inversion de los paises
en desarrollo y méas vulnerables al cambio climatico. Se subraya la
relevancia de la conclusién de las negociaciones sobre los mecanismos
de cooperacion del Acuerdo de Paris, incidiendo tanto en el ahorro que
puede suponer el pleno funcionamiento del articulo 6 como en los riesgos
derivados de una posible falta de integridad de los intercambios que se
produciran a través de los mercados de emisiones. Se incide también

en el objetivo de establecer un nimero manejable de indicadores para

la consecucién del objetivo global de adaptaciéon. Ademas, se analizan

las limitaciones en los avances en las agendas de mitigacién y de
transicion justa, entre otras. El apartado concluye con un repaso a los
avances y acuerdos desarrollados al amparo de la Agenda de Accién
Global y resaltando los compromisos y el papel de Espaia en Baku,

tanto en materia de transparencia como en lo relativo a los compromisos
adquiridos e iniciativas a las que se ha adherido, resaltando los 47 eventos
publicos organizados en el pabellén de Espafia.
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El segundo apartado resume el contexto previo a la COP30 haciendo
hincapié en las tensiones geopoliticas, la nueva retirada anunciada

de EEUU del Acuerdo de Paris, los retrasos en la presentacion de los
compromisos climaticos de los mayores emisores y resumiendo las NDC
presentadas hasta la fecha de publicacion de este documento. Ademas,
se analizan tanto las prioridades e iniciativas de la Presidencia de Brasil
anunciadas, por el momento, a través de dos cartas de André Corréa do
Lago, como los elementos que se negociaran durante la COP30. Entre las
prioridades destaca el apoyo al multilateralismo, la necesidad de un mayor
acercamiento a los ciudadanos y la urgencia de implementar el Acuerdo
de Paris. Todo ello guiado por un objetivo de movilizacion colectiva y de
liderazgo de diversos actores: presidentes de COP anteriores, ministros
de finanzas y pueblos indigenas, entre otros. El Gltimo apartado concluye
con un resumen de los principales temas abordados en el policy paper y
recomendaciones para la cumbre climatica de Belém.



2. COP29

2.1. NCQG: un nuevo objetivo
de financiacion climatica
internacional imprescindible
e insuficiente

La COP29 logré acordar un nuevo objetivo de financiacién climatica
internacional, el NCQG (UNFCCC, 2024b). La adopcidn de este nuevo
objetivo era condicién necesaria, junto con el balance global (GST) de
2023, para posibilitar un aumento de la ambicién climatica de los paises de
cara a la COP30 de Brasil. El compromiso alcanzado exhorta a las Partes
del Acuerdo de Paris, liderados por los paises desarrollados, a movilizar

al menos 300.000 millones de ddlares anuales en 2035' para la accién
climatica de los paises en desarrollo. La financiacion provendra de fuentes
publicas, privadas, bilaterales y multilaterales, sin requerir porcentajes
especificos de contribucion al NCQG de ninguna de las fuentes
mencionadas. La ausencia de un objetivo de financiacién proveniente de
fuentes publicas en el NCQG ha sido criticada por la sociedad civil, entre
otros, por el impacto potencial en el aumento del endeudamiento de los
paises receptores (CAN International, 2024).

Se reconoce no obstante la necesidad de aumentar la financiacién
concesional? y de asignar los fondos publicos esencialmente a la
adaptacién y a responder a las pérdidas y dafios derivados del cambio
climatico. Unas pérdidas que, segun el Grupo Experto de Alto Nivel
(HLEG, por sus siglas en inglés) sobre finanzas climéaticas se estiman
en 250.000 millones de délares anuales en 2030 (Bhattacharya et al.,
2024). En Baku se hizo un llamamiento a una mayor movilizacién de la
financiacién privada y a usar garantias, financiacion en moneda local
e instrumentos innovadores de financiacion (por ejemplo, nuevos

1 Al tratarse de un compromiso en términos nominales, el aumento del compromiso de financiaciéon sera
menos del triple en términos reales (Climate Change Committee, 2024), lo cual ha sido criticado por la
sociedad civil. De hecho, Stern (2024) por ejemplo indica que deberia tenerse en cuenta la inflacién en el
andlisis del cumplimiento del NCQG.

2 Segun el Banco Mundial (2021), “la financiacién concesional (o en condiciones favorables) es la
financiacion por debajo del tipo de interés de mercado proporcionada por las principales instituciones
financieras, como los bancos de desarrollo y los fondos multilaterales, a los paises en desarrollol...]. El
término financiacién concesional (o en condiciones favorables) no representa un Gnico mecanismo o tipo
de apoyo financiero, sino que comprende una gama de productos a tipos de interés inferiores a los del
mercado utilizados para acelerar un objetivo climatico o de desarrollo”.
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gravamenes al sector del transporte maritimo y a la aviacion) para
aumentar los fondos disponibles para hacer frente al cambio climatico.
La decision sobre el NCQG vuelve a pedir a las instituciones financieras y
al sector privado que se alineen con el Acuerdo de Paris, que faciliten el
acceso a la financiacién, aumenten la ayuda concesional y reduzcan los
costes de capital.

El nuevo objetivo de financiacién climatica no asigna cantidades
especificas a paises determinados, ni a la mitigacion o a la adaptacion,
aunque se indica que deberia haber un equilibrio entre ambas areas de

la accién climatica (en consonancia con el lamamiento en la COP26 de
Glasgow (UNFCCC, 2021) a duplicar la financiacién para la adaptacion

en 2025 con respecto a 2019). Se rechazé también que hubiera una
asignacion concreta para hacer frente a las pérdidas y los dafios dada la
naturaleza voluntaria del Fondo de Respuesta ante Pérdidas y Dafios. El
NCQG incluye, por primera vez, las contribuciones que paises como China
hacen a Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) y se indica que los
fondos climaticos? triplicaran sus desembolsos en 2030 con respecto a las
cifras de 2022.

A pesar de haber aumentado el objetivo de financiacién climatica con
respecto a los 100.000 millones de ddlares anuales a partir de 2020
comprometidos en Copenhague (COP15), la cifra es significativamente
inferior a la demandada por los paises emergentes y menos desarrollados
como India y Nigeria, entre otros. También es inferior a la indicada por
Amar Bhattacharya, Vera Songwe and Nicholas Stern, Co-Chairs del
HLEG, quienes afirman que es necesario un NCQG de 390.000 millones
de délares al afio en 2030 (LSE, 2024) para cumplir con los objetivos del
Acuerdo de Paris. Reconociendo la insuficiencia de los 300.000 millones
de délares anuales en 2035, en la COP29 el NCQG establecié una meta
ampliada (aspiracional) cuyo objetivo es movilizar 1,3 billones de ddlares
anuales de financiacién climatica*, también para 2035, aprobéandose a
instancias de Azerbaiyan y Brasil la Hoja de ruta Baku-Belém (UNFCCC,
2024c) para apoyar la consecucion de la meta ampliada y cuyo progreso
se evaluaréa en la COP30.

El objetivo de financiacidn se revisara en 2028, cuando tenga lugar

el segundo GST, y en 2030. Aunque se establecié un sistema de
transparencia, su implementacién aun debe ser detallada. La Figura 1
ofrece un analisis mas detallado de los elementos del NCQG y la Figura 2
ofrece una evaluacién del NCQG desde el punto de vista de la sociedad
civil.

3 Queincluyen el Fondo Verde para el Clima, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Fondo de Respuesta
ante Pérdidas y Dafios, Fondo de Adaptacién, Fondo para los Paises Menos Desarrollados y Fondo
Especial de Cambio Climatico.

4  Segun el tercer informe del HLEG, la financiacién requerida para la accién climatica y para la proteccion
de la naturaleza en economias emergentes y paises en desarrollo en 2030 (excluyendo China) ascen-
deria a 2,4 billones de délares anuales. De estos, 1,4 billones de ddlares anuales serian movilizados
internamente mientras que 1billdn de délares anuales provendria de financiacidn externa. La extensién
del anélisis a 2035 indica que la financiacién externa proveniente de fondos publicos, privados, y otros,
ascenderia a 1,3 billones de délares anuales (Bhachattarya et al. 2024).



Figura 1. EI NCQG

Elementos del NCQG

Propésito

Descripcion

Apoyar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de
Paris, incluyendo la alineacién de los flujos financieros con
los objetivos climaticos (art. 2.1.c).

Reconocimiento de las
necesidades

Los compromisos climéaticos (NDC) de los paises en
desarrollo necesitan entre 455.000 y 584.000 millones
de délares al afio para su cumplimiento, y entre 215.000
y 387.000 millones de ddlares al afio para atender sus
necesidades de adaptacion.

Liderazgo y provisién
de fondos

Los paises desarrollados lideraran la provisién y
movilizaciéon de fondos hacia los paises en desarrollo,
especialmente aquellos que son mas vulnerables.

Las cifras acordadas: 300.000 millones de ddlares al

afo en 2035, haciendo un llamamiento a las Partes para
alcanzar una meta ampliada de 1,3 billones de délares al
afio en 2035. El acuerdo sobre el NCQG establece la Hoja
de Ruta de Baku a Belém para alcanzar 1,3 billones de la
cual se dara cuenta a través de un informe en la COP30.

Fuentes

Incluye financiacion publica y privada, bilateral

y multilateral, incluyendo fuentes alternativas de
financiacion (por ejemplo, nuevos gravamenes al sector de
la aviacion o al transporte maritimo) y las aportaciones de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo.

Destino

La financiacidn se destinara tanto a mitigacién como a
adaptacion. Todos los paises en desarrollo son potenciales
receptores de fondos. El acuerdo sobre el NCQG no
asigna porcentajes especificos a ningun tipo de receptor,
pero tiene en cuenta: las necesidades de los receptores,
en concordancia con sus planes de accidn climatica;

los altos costes de capital y el espacio fiscal limitado.
Reconoce que la financiacién puablica y las transferencias
son esenciales para financiar la adaptacién y para hacer
frente a las pérdidas y los dafios; el acuerdo del NCQG
reitera el objetivo de equilibrar la financiacién para la
mitigacién y para la adaptacién; ademas, reconoce la
importancia de financiar las transiciones justas.

Acceso

El acuerdo sobre el NCQG reconoce la necesidad de
mejorar el acceso a la financiacidn e insta a las partes a
facilitar dicho acceso.

Base de contribuyentes

El acuerdo anima a los paises en desarrollo a realizar
contribuciones a través de la cooperacion Sur-Sur.

Fondos climéticos

El acuerdo sobre el NCQG aumenta la financiaciéon
publica a través de los fondos climaticos con el objetivo
de triplicarlos en 2030 en comparacidn con las cifras
de 2022. Exhorta a los fondos a mejorar el acceso,
simplificar el proceso de solicitud y reducir las cargas
administrativas.

Instituciones financieras
internacionales (IFls) y
Bancos multilaterales de
desarrollo (BMD)

El acuerdo invita a las IFls y a los BMD a alinear sus
operaciones con la accién por el clima, el desarrollo y

la reduccién de la pobreza (a través de instrumentos

que no aumenten el endeudamiento, aumentando su
apetito por el riesgo en materia climatica, aumentando

su ambicidn, reduciendo las barreras de acceso a la
financiacién, aumentando la financiacién concesional y las
transferencias a los paises mas vulnerables).
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Transparencia En concordancia con los articulos 9 y 13 del Acuerdo de
Paris, los paises desarrollados proporcionaran informacién
sobre la financiacion otorgada y movilizada. Ademas, a
partir de 2028 el Comité de Financiacién elaborara un
informe bienal sobre el avance hacia los objetivos del
NCQG y en 2030 se analizara de forma especifica el
acceso a la financiacion. El progreso hacia los objetivos
del NCQG también se analizaran en las actualizaciones del

balance global (Global Stocktake, GST).

Fuente: adaptado de Guzman y Makowski (2024).

Figura 2. El NCQG desde el punto de vista de la sociedad civil
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Cantidad

Los 300.000 millones de délares incluyen financiacién
privada, y los 1,3 billones de ddélares también. La sociedad
civil demandaba que los 300.000 millones de ddlares
fueran Gnicamente de caracter publico, lo cual no se
contempld ni en el anterior objetivo de los 100.000
millones de délares (aunque hubiera propuestas a tal
efecto) ni en el estudio del HLEG previo al acuerdo sobre
el NCQG (Bhattacharya et al., 2024).

Fuentes

No se establece una meta de caracter publico, y se integra
al sector privado. Al no diferenciar cuanto debera venir de
cada uno, se crea un problema potencial de contabilidad.

Destino

Segln Guzmaéan y Makowski (2024), hubiera sido deseable
contar con un objetivo especifico para la adaptacion

y para las pérdidas y los dafios derivados del cambio
climatico.

Calidad

Si bien se incluyen aspectos de caracter cualitativo,
es importante dar seguimiento al proceso de
operacionalizacién y garantizar que se apliquen en los
diversos mecanismos.

Contribuyentes

Siendo positivo que China haya aceptado que sus
contribuciones a la financiacién climatica se contabilicen
de manera voluntaria, dicha contribucién no deberia
contabilizarse de cara al cumplimiento de la meta de los
300.000 millones, sino para alcanzar la meta ampliada de
1,3 billones de ddélares segun Guzméan y Makowski (2024).

Mecanismo Con respecto a los 300.000 millones de délares anuales,
no se indica cuanto corresponde a provisién de fondos
y cuanto a movilizaciéon. Dado que ‘solo’ se triplican los
fondos climaticos, se propuso que sea una meta en 2030.
Receptores Es positivo que haya un mayor equilibrio en la recepciény

el acceso a la financiaciéon. No obstante, al no considerar
las circunstancias y las cantidades minimas para los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
menos desarrollados, estos estan en desventaja dados los
impactos esperados y su menor capacidad de respuesta.

Transparencia

Se crea un sistema de transparencia, aunque queda por
determinar el mecanismo para la actualizacién de la meta.

Fuente: adaptado de Guzman y Makowski (2024).




El tenso contexto internacional, la mayor atencion prestada —y fondos
asignados— a la competitividad y a la defensa (Naik, 2025) dificultan

la movilizacién creciente de financiacién para la consecucion del
NCQG. Dicha dificultad se amplifica con a la salida de EEUU del
Acuerdo de Paris y su nuevo default en cuanto a la financiacién
climatica internacional, que afecta también a los partenariados para
una transicidén energética justa, Just Energy Transition Partnerships,
(JETP) (Yokoyama and Sguazzin, 2025). Junto con el aumento de

las aportaciones a los BMD y el uso de mecanismos innovadores

de financiacion (como por ejemplo los gravamenes al transporte

aéreo y maritimo), la monitorizacién a través, por ejemplo, de la de la
creacion de un “Observatorio ciudadano del NCQG”, podrian apoyar la
consecucién del objetivo de financiacion climatica (No Goal No World,
2024). Ademas, iniciativas para reformar la arquitectura financiera
internacional (Gwaindepi and Karimu, 2024) y alinear las practicas de
las instituciones financieras con los objetivos climéaticos pueden ayudar
también a aumentar dicha financiacioén.

2.2. Articulo 6: entre la
flexibilidad y la supervision de
las Naciones Unidas®

Tras casi una década de negociaciones, la COP29 logré un acuerdo
sobre las reglas del articulo 6 del Acuerdo de Paris (Pfluger, 2024).
Dicho articulo hace referencia a la cooperacion entre las Partes tanto
a través de mecanismos de mercado (articulos 6.2 y 6.4) como a
través de mecanismos no basados en el mercado (articulo 6.8). Tal y
como se indica en el articulo 6.1 del Acuerdo de Paris, los mecanismos
de mercado incrementan las opciones de financiacion de la acciéon
climatica y ayudan potencialmente a aumentar la ambicién. Estos
instrumentos tienen ademas la caracteristica (al menos a nivel teérico)
de ser, en general, mas eficientes a nivel estatico y dinamico que
otros instrumentos (en particular, que los instrumentos de mandato y
control), ayudando a la reducciéon de emisiones alli donde es menos
costosa y fomentando la innovacién. En este sentido, se estima

que la plena operacionalizacion del articulo 6 podria ahorrar hasta
250.000 millones de ddlares anuales en la implementacion de los
NDC (UNFCCC, 2024d). La importancia del articulo 6 radica en que el
80% de los paises habian indicado en 2023 su intencién de usar estos
mecanismos de flexibilidad (herederos de aquellos que se pusieron

en marcha en el Protocolo de Kioto) para el cumplimiento de sus
compromisos climéaticos (Johnstone and Reséndiz, 2024).

5 Las autoras agradecen los comentarios a una version previa del policy paper a Simon Pfluger,
director de Mercados de Carbono en Climate and Company. Cualquier error u omisién es responsa-
bilidad de las autoras
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En concreto, el articulo 6.2 sobre enfoques cooperativos se basa en
acuerdos unilaterales (entre el gobierno de un pais y una empresa),
bilaterales o multilaterales entre paises (Pfluger, 2024) y tiene como
resultado la transferencia internacional de resultados (créditos) de
mitigacién (conocidos como Internationally Transferred Mitigation
Outcomes, ITMO) del pais anfitrién del proyecto al pais o entidad que
adquiere ITMO (Planet2050, 2024). El pais anfitrion emite una carta de
autorizacion (Letter of Authorisation, LoA) y esto conlleva la aplicacién de
los “ajustes correspondientes” de suerte que las reducciones de emisiones
de los proyectos llevados a cabo en el pais anfitridon se contabilicen
Unicamente por el comprador lo cual evita la doble contabilidad en la
reduccién de emisiones. La sociedad civil ha indicado que los ITMO
podrian no estar sujetos a una supervisién adecuada (Crook, 2024), lo cual
dificultaria la medicién de las reducciones de emisiones. Otras criticas al
articulo 6.2 incluyen: que los mecanismos para asegurar el cumplimiento
son débiles, que no hay obligacién de remediar las inconsistencias

que se detecten y que solo se informara sobre los intervinientes en los
intercambios que se produzcan al amparo del articulo 6.2 cuando haya
informacion disponible sobre los mismos, lo cual reduce la transparencia.

En el articulo 6.4, también llamado Paris Agreement Crediting Mechanism
(PACM), las unidades de reduccién de emisiones derivadas de las acciones
llevadas a cabo en el pais anfitrién (Art. 6.4 emission reductions, A6.4ERs)
se pueden usar para el cumplimiento de sus propios objetivos climaticos

o transferirse a otros paises e instituciones que los adquieren a través de
UNFCCC, recibiendo el pais anfitrion a cambio el pago correspondiente
(MITECO, n.d.). El articulo 6.4 aspira a ser el mercado internacional de
créditos de carbono, esta sujeto a la gobernanza de la UNFCCC y cuenta
con un érgano supervisor (Article 6.4 Supervisory Mechanism, SBM).

El respaldo de las Naciones Unidas es considerado por la UE como una
garantia de integridad de este articulo. El funcionamiento del articulo

6.4 es similar al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de
Kioto (Kozak et al., 2023; Planet2050, 2024). La reduccién de emisiones
bajo el articulo 6.4 puede provenir de unidades UNFCCC Art. 6.4 ERs o de
unidades que contribuyen a la mitigacién (Mitigation Contribution Units,
MCU), que no estéan sujetas a ajustes correspondientes y que ayudan al
pais anfitrién del proyecto a cumplir con su NDC (UNFCCC, 2023). Por
otro lado, los mecanismos que no estan basados en el mercado, recogidos
en el articulo 6.8 del Acuerdo de Paris, incluyen el fortalecimiento de
capacidades, la coordinacion de politicas para la accién climaticay la
transferencia tecnoldgica, entre otros, véase la Figura 3.



Figura 3. Funcionamiento del articulo 6 del Acuerdo de Paris
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Fuente: traducido de Granziera et al. (2024).

En la COP29 se completé el marco necesario para implementar el articulo
6 aunque, a futuro, deben aprobarse las metodologias por parte de
Naciones Unidas para certificar los créditos de reduccién de emisiones
de los proyectos y se deben poner en marcha los registros. Los resultados
mas destacables de la COP29 son los siguientes (Pfluger, 2024):

Se acuerdan las reglas para el pleno funcionamiento del articulo
6.2 que venia operando desde 2021. En concreto, se avanzé en la
determinacion del proceso de autorizacién y revocacion de dichas
autorizaciones y se avanzé en materia de transparencia, registros e
inconsistencias.

2. Se posibilita la puesta en marcha del articulo 6.4., aprobandose
los estandares sobre metodologias para el desarrollo y evaluacién
de proyectos (UNFCCC, 2024e) y sobre eliminacion (removals) de
emisiones de GEIl, adoptandose ademas con anterioridad a la COP29
la herramienta de desarrollo sostenible (Sustainable Development
Tool) con el objetivo de que los proyectos que den lugar a reduccion
de emisiones promuevan el desarrollo sostenible e incluyan
salvaguardas ambientales y sociales (UNFCCC, 2024f).
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3. La decision del 6rgano subsidiario para el asesoramiento cientificoy
tecnolégico (SBSTA por sus siglas en inglés) analizé el progreso y el
programa de trabajo a futuro del articulo 6.8 relativo a los enfoques
no basados en el mercado. En Baku se insta a los paises a usar la
plataforma desarrollada para el articulo 6.8 para el intercambio de
experiencias y la difusion de politicas.

La Figura 4 resume los avances técnicos del articulo 6 en la COP29 y
ofrece informacion sobre los elementos a tener en cuenta para asegurar la
integridad ambiental y credibilidad de los enfoques cooperativos.

Figura 4. El articulo 6 en la COP29

Elemento

Marco de
autorizacién

Resultado de la COP29

Se proporciona informacién sobre el
proceso, el momento para efectuar

las autorizaciones de los proyectos
climaticos y los cambios en las
autorizaciones.

Se permite revocar las autorizaciones
observando las condiciones inicialmente
acordadas a tal efecto por el pais
anfitrién y el comprador.

Elementos a tener en

cuenta

No esté claro el impacto
de las revocaciones en las
salvaguardas sociales y
ambientales del art. 6.2.

Primera
transferencia de
ITMOs y ajustes

Para evitar la doble contabilidad de la
reduccién de emisiones, se considera
que se realiza la primera transferencia
de ITMOs cuando se llevan a cabo los
ajustes correspondientes.

La estandarizacién de
las reglas de la primera
transferencia de ITMOs
ayudara a la alineacién
nacional e internacional
de las obligaciones de
informacion.

Transparencia

Las Partes que participan en enfoques
cooperativos deben proporcionar
informacién cuando se otorga la
autorizacién para usar ITMOs, de
manera anual y en los informes
bienales de transparencia (BTR por
sus siglas en inglés), usando para ello
registros propios (o de la UNFCCC

si no tienen registros propios). Las
Partes participantes en el articulo 6.2
deben tener informacion sobre las
transacciones de ITMOs (autorizacion,
uso, transferencias y cancelacion). Se
acordaron elementos que aumentan la
transparencia como las contribuciones
a la adaptacion de los enfoques
cooperativos y las reducciones globales
de emisiones.

Persisten las dudas sobre
la transparencia al no
obligar a informar sobre
las Partes que intervienen
en los acuerdos salvo
cuando haya informacion
disponible. Los elementos
de informacién (reporting)
acordados Unicamente
‘piden’ en lugar de requerir
informacion, lo cual puede
reducir la transparencia

y penalizar a aquellos

que sean completamente
transparentes y cuya
informacion sea completa.




Disefio de
registros

Los registros recogen la aprobacién de
ITMOs por parte del pais anfitrién, el
ciclo de vida de los ITMOs y los ajustes
contables (corresponding adjustments)
entre las Partes para evitar la doble
contabilidad. Se establece un sistema
dual de registros, internacional (de la
UNFCCC) y del pais (nacional o privado)
donde se produce la reduccion de
emisiones

Hay dudas sobre la
capacidad que tendran los
registros internacionales del
articulo 6.2 de competir con
los registros privados. Es
necesario asegurar que se
evitan las lagunas y que los
registros estan plenamente
interconectados en la

fase de puesta en marcha
de dichos registros para
maximizar la transparencia.

Inconsistencias y
aplicacién de las
normas

Se adoptan directrices para que se
detecten las inconsistencias en los
enfoques cooperativos de manera
automatica. Sin embargo, no hay
medidas de obligado cumplimiento para
solventar las inconsistencias.

La ausencia en la
obligatoriedad para
solventar las inconsistencias
puede llevar a la falta de
integridad y de credibilidad
de estos enfoques.

Puesta en
marchay
estandares

Se pone en marcha el PACM (articulo
6.4) tras haberse adoptado antes de
comenzar la COP29 los estandares
relativos a las metodologias y a la
eliminacién de emisiones (removals)
por parte del 6rgano supervisor del
mecanismo de dicho articulo (SBM).

Falta por desarrollar, previo
a la expedicién y el comercio
de unidades, el registro

para el articulo 6.4 y las
metodologias especificas
relativas a los proyectos.

Interoperabilidad
entre el articulo
6.2yel 6.4

Se establece un proceso para que las reducciones de emisiones
provenientes del articulo 6.4 puedan convertirse en ITMOs (del
articulo 6.2) previa autorizacion del pais anfitrién.

Autorizaciones

Los créditos del articulo 6.4

que no estén sujetos a ajustes
correspondientes (es decir las unidades
que contribuyen a la mitigacion o
MCUs por sus siglas en inglés) pueden
autorizarse tras haberse expedido.

Es recomendable

analizar los impactos

de la flexibilidad en la
autorizacién de créditos del
articulo 6.4

Transicién de
proyectos del
Mecanismo

de Desarrollo
Limpio
provenientes
del Protocolo de
Kioto (MDL) al
articulo 6.4

En la COP27 se establecio el proceso
para la transicion de proyectos

del MDL del Protocolo de Kioto al
articulo 6.4 del Acuerdo de Paris. En
la COP29 se acordé que los proyectos
de reforestacion del MDL se podian
transferir al articulo 6.4.

No se han incluido los
proyectos de despliegue
de energias renovables ni
los de eficiencia energética
en los proyectos que
pueden transicionar del
MDL al articulo 6.4. La
sociedad civil ha expresado
su preocupacion por la
posibilidad de que los
créditos transferidos del
MDL sean de baja calidad,
poniendo en peligro la
integridad y credibilidad del
articulo 6
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Contribuciones
a la financiacion
para la

Un 5% de los ingresos del articulo
6.4 derivados de las reducciones de
emisiones (ERs) se transferiran al Fondo

Seria recomendable analizar
el impacto de la exclusién de
los LDCs y de los SIDS en el

adaptacion de Adaptacién (share of proceeds). En la | share of proceeds.
COP29 se exime de esta obligacién a los
LDCs y a los SIDS.

Implementaciéon | Se analiz6 el progreso y el futuro Hasta la fecha hay muy
programa de trabajo del articulo pocos ‘enfoques no de
6.8. Se anima a los paises a usar la mercado’. Es neces ario
plataforma de los enfoques ‘no de aumentar el apoyo para el

mercado’ (intercambiando experiencias | desarrollo del articulo 6.8
y apoyando el acceso a la financiacion,
entre otros, a través de talleres y grupos
de trabajo).

Fuente: las autoras con base en Pfluger (2024).

La cooperacién entre la UE y EEUU, entre otros, ha permitido alcanzar

un acuerdo sobre el articulo 6 en la COP29 que refuerza, aunque no
asegura, su integridad ambiental. La incertidumbre regulatoria y la falta
de confianza han limitado el compromiso corporativo y gubernamental
con este instrumento, aunque la posibilidad de que se use para limitar el
impacto del mecanismo de ajuste por carbono en frontera (CBAM por sus
siglas en inglés) podria aumentar el atractivo del articulo 6 segin Sandler
(2024, 2025).

Las dindmicas regionales reflejan diferentes enfoques. Histéricamente

se han observado divergencias entre, por un lado, la defensa de reglas
robustas con verificacién por parte de Naciones Unidas, apoyada por la
UE, algunos paises africanos y latinoamericanos y, por otro, una postura
mas flexible con mecanismos independientes fuera de la supervision de la
ONU promovida por EEUU (Tuddenham, 2025), entre otros. La UE prioriza,
por el momento, el cumplimiento de sus compromisos sin recurrir a los
enfoques cooperativos del articulo 6 del Acuerdo de Paris. Esta posicién
podria no obstante revisarse con la NDC actualizada al constatarse un
cambio de posicion de Alemania vy, posiblemente, de Francia. La sociedad
civil ha mostrado su preocupacion por el potencial uso futuro del articulo
6 en el cumplimiento de la NDC de la UE. Dossi y De Simone (2025)
argumentan que, dadas las dudas sobre la integridad y adicionalidad de
los créditos derivados del articulo 6 (véase también Pfluger 2024), y la
experiencia previa a 2020, la flexibilidad que aportaria a la UE el comercio
internacional de emisiones para el cumplimiento de su NDC a 2035 podria
retrasar las inversiones en descarbonizacion dentro de la UE, minar la
credibilidad de los 27 como lider climatico y resultar en un aumento de las
emisiones. A pesar de las reticencias anteriormente mencionadas, en Asia,
paises como Indonesia, Singapur y Tailandia estan avanzando rapidamente
en la implementacién del articulo 6 (Pfluger, 2025).




COP29

2.3. Avances en adaptacion,
pérdidas y danos, y género

Los avances logrados en la COP29 relativos a la adaptacion han sido
limitados. Aunque el texto final del NCQG no incluye un apartado para
la financiacién de la adaptacion, las negociaciones sobre adaptacion
avanzaron (Harris & Klein, 2024) con la operacionalizacion del objetivo
global de adaptacion (GGA, por sus siglas en inglés) y otros procesos
relacionados, como la Hoja de Ruta de Adaptacion de Baka (UNFCCC,
2024g), que trata de fortalecer los esfuerzos en materia de adaptacién
incluyendo elementos como la mejora en la comprensién de los riesgos
e impactos regionales del cambio climatico. En Baku se acordaron

las directrices para el establecimiento en la COP30 de unos 100
indicadores de adaptacion aplicables globalmente, de los 9.000 que

se habian propuesto, indicandose que éstos deben incluir aspectos
como los derechos humanos y la inclusién social, entre otros (Water for
Climate Pavilion, 2024). Sin embargo, sin un incremento significativo
en la financiacién publica y privada, e instrumentos innovadores de
financiacién, sera dificil cumplir con los objetivos de adaptacién de los
paises (UNEP, 2024b).

Sobre el agua destaca la aprobacion de la Declaracion sobre el Agua

para la Accién Climatica (COP29 Presidency, 2024), que subraya su papel
crucial y la necesidad de incluir este recurso en los planes y estrategias de
mitigacién y adaptacion. Ademas, el Didlogo de Baku sobre el Agua para
la Accién Climatica se lanza como plataforma de colaboracién entre COP
para una accioén continua y coherente en la materia.

Por otro lado, el Fondo de Pérdidas y Dafos ha logrado, en menos de un
afo, establecer su estructura operativa, con la designacion de Filipinas
como sede de la junta del fondo (UNFCCC, 2024h) y la confirmacién del
Banco Mundial como sede y administrador interino durante cuatro afios
(World Bank Group, 2024), reflejando el fuerte respaldo politico detras

de su rapida implementacion, si bien la dotacién del fondo es del todo
insuficiente para hacer frente a las pérdidas y los dafios derivados del
cambio climatico. En este contexto, sera clave observar su capacidad para
generar sinergias con otros instrumentos de financiacién bajo el paraguas

de Naciones Unidas. De laCOP29 a
la COP30:
En cuanto a la agenda de género, es destacable que en Baku se asegura financiacién,
su continuidad hasta 2034 y se espera que en Belém se tome una decision mercados y
sobre un plan de accién (UNFCCC, 2024i). En este sentido, se vuelve a compromisos
hacer hincapié en la importancia de la participacién de las mujeres y el insuficientes
papel esencial de los hombres para hacer efectiva la igualdad en la agenda
de clima. Se plantea por otro lado la necesidad de disponer de datos Elcano
desagregados para ayudar a la toma de decisiones teniendo en cuenta la Policy Paper

perspectiva de género, también en el ambito de la financiacién climatica.
21
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2.4. Mitigacion y transicion
justa estancadas

En mitigacién y transicion justa, dreas de especial interés para la UE, se
produjo un estancamiento generalizado en Baku. Aunque se alcanzé un
acuerdo sobre el Programa de Trabajo sobre Mitigacién (UNFCCC, 2024)),
se omitieron referencias a compromisos previos, como a las NDCs o al
GST. Ademas, permanecieron paralizados por falta de apoyo el Didlogo
de los Emiratos Arabes Unidos sobre la implementacién de los resultados
del balance global y el Programa de Trabajo sobre Transicién Justa
(UNFCCC, 2024k). Asimismo, la cumbre del G20, celebrada en paralelo a
la COP29, evitd hacer una mencién explicita a la eliminacién progresiva de
los combustibles fésiles en la Declaracion de los lideres del G20 a pesar
de “adherirse plenamente” a los resultados de la COP28, incluido el GST
(G20, 2024).

2.5. Actores no
gubernamentales e iniciativas
de la Presidencia

La Agenda de Accion Lima-Paris en la COP20, la designacion de los
primeros High-Level Champions en la COP21y el lanzamiento del
Partenariado de Marrakech para la Accién Climatica Global en la
COP22 (UNFCCC, 2016), han afianzado la colaboracién con actores no
gubernamentales en las negociaciones climaticas internacionales. En
la COP29, este esfuerzo se reconocié (UNFCCC, 2024l) y se consolidé
el papel de los actores que no son Parte del Acuerdo de Paris con la
renovaciéon del mandato del Partenariado de Marrakech durante cinco
afios mas (UNFCCC, 2024m). Los principales avances, tendencias y
desafios estan expuestos en el Yearbook of Global Climate Action 2024
(UNFCCC, 2024n), que se lleva publicando ya ocho afios.

Otros avances en materia de mitigacion incluyeron diversas iniciativas
para acelerar la transicidén energética y la reduccién de emisiones
(UNFCCC, 20240). Se presentaron compromisos sobre almacenamiento
de energia y redes, corredores de energia verde, hidrégeno, reduccién
de metano, sectores estratégicos y pymes. En materia de adaptaciény
resiliencia, se lanzaron iniciativas destinadas a fortalecer la capacidad de
respuesta ante los impactos climaticos. Entre ellas destacan la Declaraciéon
sobre el Agua mencionada anteriormente, la Iniciativa Harmoniya para
Agricultores y diversas acciones relacionadas con la resiliencia, la paz,

y el desarrollo humano. En este Gltimo aspecto, la Iniciativa Baku sobre
Desarrollo Humano para la Resiliencia Climatica, respaldada por una
declaracion conjunta de organismos internacionales, y los Principios
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Rectores de Bakl sobre Desarrollo Humano para la Resiliencia Climatica,
establecen un marco de cooperacién para abordar los efectos del cambio
climatico en la salud, la educacién y el empleo.

En el ambito de la transparencia se actualizé el Portal de Accién Climatica
Global de la UNFCCC y se adopté la Declaracion de Baku sobre la
Transparencia Climatica. Asimismo, se fomentaron redes de colaboracién
en diversas areas, como la transicién justa, la conservacion de los océanos
y el turismo.

En lo que respecta a la financiacién climatica, eje central de esta “COP de
financiacién”, se anunciaron mecanismos para movilizar inversiones como
la Iniciativa para Finanzas, Inversién y Comercio Climatico (BICFIT, por
sus siglas en inglés) y el Fondo de Accién para la Financiacion Climatica
(CFAF, por sus siglas en inglés). En el &mbito de los mercados de carbono,
se presento el Informe de Implementacién del articulo 6 del Acuerdo

de Paris, que resalta los avances en los mecanismos de cooperacién y
transparencia. Por ultimo, en el campo de la tecnologia, se promovié la
digitalizacién y la innovacién con la Declaracién de Accién Digital Verde.

2.6. Espaia en la COP29

Espaiia ha reafirmado su compromiso con la ambicién climatica mediante
la firma de una serie de iniciativas y adhesion a declaraciones en la
COP29 —en su mayoria presentadas en el apartado anterior (OECC,
2024)-. Estas iniciativas refuerzan el liderazgo de Espafia en materia de
cambio climatico y cooperacién internacional. Los temas que se abordan
incluyen el almacenamiento y la eficiencia energética, la resiliencia
urbana, la gestion del agua, el desarrollo humano, el turismo sostenible

y la transparencia, entre otros. En la Figura 5 se sintetizan los objetivos
previstos de estas iniciativas.

Figura 5. Iniciativas y declaraciones firmadas por Espaiia en la COP29

Inicativas y . .
decl . Compromisos colectivos
racion
eclaraciones De la COP29 a
Global Energy En la COP28, las Partes acordaron triplicar la capacidad instalada la COP30:
Storage and global de energias renovables hasta al menos 11.000 gigavatios (GW) . .
. . . . .. Y 2 financiacién,
Grids Pledge y duplicar la tasa promedio anual de mejora en eficiencia energética
a mas del 4% en 2030. La iniciativa sobre almacenamiento y redes mercados y
presentada en la COP29 refuerza el acuerdo sobre renovables y compromisos

eficiencia energética de la COP28 con los siguientes compromisos:
multiplicar (al menos) por seis la capacidad instalada de
almacenamiento de energia respecto a 2022 (alcanzando 1.500 GW
en 2030); expandir las redes eléctricas con 25 millones de kildmetros Elcano
nuevos o renovados en 2030, reconociendo la necesidad de afadir
o renovar 65 millones de kildmetros adicionales en 2040; colaborar
con instituciones financieras internacionales, el sector publico y el
sector privado, asi como el resto de las partes interesadas; y realizar 23
revisiones anuales del progreso logrado.

insuficientes
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COP29
Multisectoral
Actions
Pathways (MAP)
Declaration to
Resilient and
Healthy Cities

A pesar de la existencia de iniciativas climaticas urbanas,

las ciudades se enfrentan a barreras financieras, técnicas e
institucionales para desarrollar proyectos viables. La declaracién
MAP resalta la importancia del trabajo urbano existente y la
colaboracién multisectorial, incluyendo soluciones que no habian
sido resaltadas en iniciativas anteriores, como la reforestacién, los
sistemas de alerta temprana, la agricultura urbana, la tecnologia
verde, la equidad en la salud, etc. Ademas, se tiene previsto organizar
la 32 reunién ministerial sobre urbanizaciéon y clima, cuatro mesas
redondas tematicas multiactor y el lanzamiento de la Coalicién de
Continuidad de Baku para la Accién Climatica Urbana para mejorar
la coherencia entre las iniciativas climaticas urbanas existentes,
fortaleciendo también los vinculos entre foros internacionales y
plataformas de didlogo.

CcOP29
Declaration on
Enhanced Action
in Tourism

Por primera vez, el turismo se integra en la agenda tematica de la
UNFCCC en la COP29, con reuniones de alto nivel y negociaciones
intergubernamentales, asegurando su continuidad en futuras COPs,
con el establecimiento de un mecanismo especial de coordinacion.
La Presidencia de Azerbaiyan logré el lanzamiento de la Declaracion
de la COP29 sobre Accidén Climatica Reforzada en el sector Turistico;
el fortalecimiento de la Declaracion de Glasgow sobre Accion
Climatica —como un compromiso voluntario, pero sumando nuevos
signatarios y promoviendo enfoques integrados de mitigacion y
adaptacion—; y el reconocimiento del Marco Estadistico de la ONU
para la Medicién de la Sostenibilidad del Turismo. Ademas, se
presento la iniciativa Tourism Food for Good para apoyar sistemas
alimentarios sostenibles en los destinos turisticos.

COP29
Declaration

on Water for
Climate Action

La Declaracion busca promover la cooperacion entre paises,
fortalecer la investigacion cientifica sobre el impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos y mejorar las politicas climaticas
relacionadas con el agua. Para ello, la Declaracién crea el Didlogo

de Baku sobre el Agua para la Accidn Climatica, una plataforma de
colaboracién entre COPs que garantizara la continuidad y coherencia
del enfoque. Esta iniciativa, ademas, se apoya en el Marco de los EAU
para la Resiliencia Climatica Global, donde el agua es un eje central
para la adaptacién climatica.

COP29
Presidency
Baku Initiative
on Human
Development
for Climate
Resilience

La COP29, durante el dia tematico de desarrollo humano, lanzé esta
iniciativa que integra educacién, salud, empleo y proteccién social
para abordar los efectos del cambio climatico, prestando especial
atencién a la infancia y la juventud. Los principales resultados
incluyeron: una reunién de alto nivel con organismos internacionales
(como el Fondo Verde para el Clima, la Organizacién Internacional
del Trabajo, y la Organizaciéon Mundial de la Salud); una Declaracién
Conjunta sobre la iniciativa, entre agencias de la ONU y bancos
multilaterales para fortalecer la cooperacién y coordinar esfuerzos;
ademads, se adoptaron los Principios de Baku sobre Desarrollo
Humano para la Resiliencia Climatica y se creé la Coalicién de
Continuidad de Presidencias de la COP para Clima y Salud.

Baku Global
Climate
Transparency
Platform (BTP)

La BTP reunira a paises y otras partes interesadas para proporcionar
apoyo en la preparacién y presentacion de los BTR, fundamentales
para el ETF. En su primera fase, se enfocara en la entrega de BTR en
2024 y, en su segunda, en facilitar su implementacion y participacion
global.

Baku Call on
Climate Action
for Peace, Relief
and Recovery

Esta iniciativa aborda la relacion entre el cambio climatico, conflictos
y crisis humanitarias. Propone soluciones para afrontar cuestiones
criticas como la escasez hidrica, la inseguridad alimentaria y la
degradacién del suelo. Ademas, establece el Centro de Accién
Climatica y Paz de Baku, una plataforma de cooperacion destinada

a facilitar la colaboracién entre iniciativas nacionales, regionales e
internacionales en materia de clima y paz.

Fuente: OECC (2024) y UNFCCC (2024).




Espafia también fue reconocida por su liderazgo en transparencia al
convertirse en uno de los primeros paises en presentar su primer Informe
Bienal de Transparencia (BTR) ante la UNFCCC (UNFCCC, 2024p). Este
informe, obligatorio cada dos afios en el marco del Acuerdo de Paris,
refleja el esfuerzo del pais por un seguimiento riguroso de sus avances y
compromisos.

Ademas, el Pabellon de Espaiia® en la COP29 ha sido un espacio para la
discusion de retos transversales y difusion de soluciones y compromisos
nacionales e internacionales (MITECO, 2024). Con cerca de 23.000
asistentes y 47 eventos retransmitidos en streaming, el pabellén ha
promovido un enfoque inclusivo —con 270 ponentes y moderadores, 220
entidades de distintos sectores de relevancia nacional e internacional y
con un 51% de mujeres en paneles de alto nivel (Spain Pavilion, 2024).

El dltimo evento conté con la intervencién de la Youth Champion, Leyla
Hasanova, resaltando la importancia de espacios participativos para
asegurar la inclusién activa de las personas jovenes en la toma de
decisiones.

6 El Real Instituto Elcano (2024), junto con iCatalist y la Fundacién Biodiversidad, brindé apoyo a la Oficina
Espafiola de Cambio Climéatico (OECC) del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico

en el disefio, planificacién y ejecucién del programa del pabellén, participando ademas en diversos
eventos.
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3. COP30

3.1. Rumbo a Belém

El acuerdo in extremis sobre financiacién climatica en la prérroga de la
COP29, junto con el GST de 2023 (Lazaro Touza, Briones y Sarti, 2024),
son dos avances significativos en la ruta hacia la COP30. Siendo dichos
avances necesarios para acelerar la accién climatica, no son suficientes
para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris.
Tampoco son suficientes para contrarrestar el efecto de las tensiones
geopoliticas y comerciales, o el rechazo a las politicas climaticas de
algunos paises. La COP30 se enfrenta a desafios significativos.

En este contexto, Trump ha firmado mas de un centenar de érdenes
ejecutivas, entre ellas, la retirada de EEUU del Acuerdo de Paris por
segunda vez. Los objetivos de estas érdenes ejecutivas en el &mbito
energético y de clima son, segun Gerrard (2025), el dominio energético

a través del aumento en la exploracion y produccién de los combustibles
fésiles, revertir la accién climéatica (limitando el despliegue de renovables
y la mejora en la eficiencia energética) y frenar el avance de la justicia
ambiental. Los efectos inmediatos de estas acciones, segin Jody
Freeman, son: (a) revertir elementos legislativos que fomentan la
reduccion de emisiones; (b) el aumento potencial del litigio ambiental;

y (c) el “desarme por miedo” (disarmament out of fear) lo cual implica la
autocensura de actores subnacionales y no estatales en la accion climatica
Yy su comunicacion por miedo a las represalias de la Administracion Trump
(The Salata Institute for Climate and Sustainability, 2024), lo cual refuerza
la espiral del silencio, reduciendo potencialmente la aceptacién de las
politicas climaticas (Lipari et al., 2025).

La decision de abandonar Paris, bajo el nombre “Situando a América
Primero en Acuerdos Internacionales de Medio Ambiente” (The White
House, 2025), genera incertidumbre sobre el futuro de las negociaciones,
aunque se espera que continten las conversaciones entre EEUU y otros
grandes emisores, con China a la cabeza, bajo la diplomacia denominada
“track 2”7 segun Robert Stavins (The Salata Institute for Climate and
Sustainability, 2024). Si bien durante su primer mandato Trump también
se retiré del Acuerdo de Paris, EEUU permanecié en la UNFCCC, estando
obligado a nivel juridico (Dopplick, 2010) a cumplir con sus —muy
limitadas— obligaciones (Naciones Unidas, 1992). Con una Administracién
mas experimentada, envalentonada y reacia a la cooperacién
internacional, surgen dudas de si esta vez EEUU abandonara el acuerdo

7 Ladiplomacia denominada como track 2 se refiere a interacciones informales (no oficiales) entre actores
influyentes para ayudar a resolver problemas o conflictos (Palmiano Federer, 2021).
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marco sobre clima, asestando un golpe alin mas duro a las negociaciones
climaticas internacionales.

La salida de EEUU del Acuerdo de Paris supondra mayores dificultades -y
mayores costes— en el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris
para los paises que permanecen comprometidos con la accién climatica.
Si bien se ha temido por el potencial efecto arrastre que el abandono
estadounidense del Acuerdo Paris podria tener sobre otros paises, este
abandono no se ha producido hasta la fecha. A nivel interno, iniciativas
como America is All In (2021)8, The US Climate Alliance (2017) y Climate
Mayors (2014), entre otras, indican, como ya ocurrié en 2017, la voluntad
de contribuir a la accién climatica de numerosos estados, gobiernos
locales, empresas, universidades, grupos religiosos e instituciones de la
sociedad civil. No obstante, parece que el vigor de estas iniciativas es
menor que en 2017, posiblemente por temor a las represalias legales y
financieras que la oposicién a Trump pueda conllevar (The Salata Institute
for Climate and Sustainability, 2024).

Por otro lado, la ausencia de EEUU en las negociaciones del Acuerdo

de Paris abre un espacio para que paises como China ejerzan mayor
liderazgo (Bonet, 2025) y que la UE apueste por fomentar una mayor
colaboracién con regiones como América Latina (Averchenkova Lazaro
Touza y Escribano, 2025), proponiendo un modelo de liderazgo climatico
mas colaborativo que pueda resultar en la presentaciéon de compromisos
climaticos mas ambiciosos. Hasta la fecha, 22° paises han entregado
sus NDC (UNFCCC, 2025a) de los cuales 20 han presentado objetivos

a 2035 y sélo 13 de los 195 paises entregaron sus NDC dentro del plazo
establecido (UNFCCC, 2025b). Entre estos ultimos, se encuentran
Emiratos Arabes Unidos (EAU), Brasil, EEUU —con un compromiso
presentado por la Administracion Biden que deja de ser efectivo con
Trump-—, Uruguay, Suiza, el Reino Unido, Nueva Zelanda, Andorra, Santa
Lucia, Ecuador, Zimbabue, Singapur y las Islas Marshall.

Los anfitriones de las COP28 y COP30 fueron los primeros en presentar
sus planes. Aunque esta presentacién temprana fue bienvenida, los

NDC de EAU (Climate Action Tracker, 2024a) y Brasil (Climate Action
Tracker, 2024b) no incluyen referencias a la eliminacién progresiva de

los combustibles fésiles, a pesar de los resultados del GST y el Consenso
de EAU (Lazaro Touza, Briones y Tirado Sarti, 2024). Mas alla de la
puntualidad en la entrega, el contenido de estos compromisos varia en
ambicién y alcance. La Figura 6 resume los compromisos actualizados en
términos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y los
objetivos de neutralidad en carbono.

China, por su parte, aiin no ha anunciado la fecha de presentacion de su

NDC (Dunne, 2025). No obstante, el mayor emisor de GEIl ha reiterado
su compromiso con la gobernanza multilateral y podria adelantar el

8 Americais All In representa al 63% de la poblacién americana y el 74% de su economia

9 Lesoto y Zambia han actualizado recientemente sus NDC sin incluir, sin embargo, metas a 2035.


https://www.americaisallin.com/about

objetivo de alcanzar el maximo de emisiones de carbono a una fecha
anterior a 2030 y acercar la meta de neutralidad en carbono a 2050 en su
nuevo plan, apoyandose en el cumplimiento temprano de su objetivo de
despliegue de renovables (con seis afios de antelacién). Hay que tener en
cuenta, sin embargo, que China va retrasada en el cumplimiento de sus
objetivos de intensidad energética y de carbono, lo cual puede frenar una
NDC ambiciosa.

Con respecto a la UE, se espera que la presentacion de su NDC se retrase

hasta la segunda mitad de 2025. La ambicién de la NDC de la UE tendra
en cuenta: las recomendaciones del European Scientific Advisory Board
on Climate Change (ESABCC); que la nueva Comisién Europea busca
impulsar una descarbonizacién competitiva (Escribano y Lazaro Touza,
2024), apoyando el Clean Industrial Deal y en el informe Draghi (2024); y,
el contexto politico, menos proclive a la accién climatica (Weise, 2024).
La NDC de la India también se retrasara (Dunne, 2025) hasta la segunda
mitad de 2025 y no se espera que sea ambiciosa dada la decepcidén
mostrada con el objetivo de financiacién climéatica acordado durante

la COP29, que se esperaba incentivase la ambicidn tanto de los paises
emergentes como de los paises en desarrollo.

Figura 6. Compromisos mas significativos de las NDC con horizonte
2035 entregadas hasta la fecha

EEUU (5.604,33
MtCO2eq)

Reduccién de emisiones

Reduccion de entre el 61% y el 66% de

las emisiones netas de GEl en 2035 con
respecto a las emisiones de 2005 (objetivo
bajo la administracién Biden).

Compromisos Net

Zero

Emisiones netas nulas
en 2050.

Brasil (1.537,74
MtCO2eq)

Reduccion de entre el 59% y el 67%
de las emisiones netas de GEl en
2035 con respecto a las emisiones de
2005 (incluyendo todos los sectores
econdémicos).

Emisiones netas nulas
en 2050.

Japén (1.043,7
MtCO2eq)

Reduccién del 60% de las emisiones
de GEl en 2035 y del 73% en 2040 con
respecto a las emisiones de 2013.

Emisiones netas nulas
en 2050.

Canada (749,9
MtCO2eq)

Reduccién de entre el 45% y el 50% de las
emisiones de GEIl en 2035 con respecto

a las emisiones de 2005 (excluyendo
LULUCF).

Emisiones netas nulas
en 2050 (mediante
ley existente).

Reino Unido
(413,58
MtCO2eq)

Reduccion de (al menos) el 81% de todas
las emisiones de GEl en 2035 con respecto
a las emisiones de 1990 (excluyendo
aviacion y transporte maritimo).

Emisiones netas nulas
en 2050.

10 Los paises estan ordenados de mayor a menor emisor de GEl (incluidos todos los gases y el sector de
Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura, LULUCF) en 2022 -los datos mas recientes

disponibles para todos los paises de la figura— (World Resources Institute, 2025)
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EAU (253,02
CO2eq)

Reduccion del 47% de las emisiones de GEI
en 2035 con respecto a las emisiones de
2019.

Emisiones netas nulas
en 2050.

Zimbabue (116,95

Reduccién de al menos el 40% de las

No mencionado.

GEI (y del 8%, condicionada a la recepcién
de apoyo internacional) en 2035 con
respecto a las emisiones de 2010 (en todos
los sectores de mitigacién).

MtCO2eq) emisiones de GEIl per capita con respecto

al escenario tendencial (business-as-usual,

BAU) en 2035.
Ecuador (103,33 Reduccién incondicional de No mencionado.
MtCO2eq) aproximadamente el 7% de las emisiones de

Kenia (80,54
MtCO2eq)

Reduccidn del 35% de las emisiones de
GEl en 2035 con respecto al escenario
tendencial (business-as-usual, BAU) de 215
MtCO2eq, lo que equivale a una reduccion
de 75,25 MtCO2eq.

De esta reduccion, el pais financiara con
recursos nacionales el 20%, mientras que
el 80% de las reducciones dependeran

del apoyo internacional, que incluira
financiacidn, inversiones, desarrollo y
transferencia de tecnologia, fortalecimiento
de capacidades y participacion en
mercados de carbono.

No mencionado.

Nueva Zelanda
(67,54 MtCO2eq)

Reduccion de entre el 51% y el 55% de las
emisiones de GEl en 2035 con respecto a
2005.

Emisiones netas nulas
en 2050 (excluyendo
metano biogénico,
que se reducira entre
el 24% vy el 47% en
2050 con respecto

a las emisiones de
2017).

Singapur (69,59
MtCO2eq)

Reduccidn absoluta de entre 45 MtCO2eq
y 50 MtCO2eq en 2035 (incluyendo todos
los sectores econémicos) con respecto a las
emisiones de 2030.

Emisiones netas nulas
en 2050.

Suiza (40,67

Reduccién de al menos el 65% de las

Emisiones netas nulas

1990 (incluyendo a todos los sectores de la
economia).

MtCO2eq) emisiones de GEl en 2035 con respecto a en 2050 (mediante ley
las emisiones de 1990. existente).
Uruguay (36,28 Reduccion incondicional de distintos Neutralidad en
MtCO2eq) gases en 2035: 9.267 Gg" de CO2, 818 carbono en 2050y
Gg de CH4, 32 Gg de N20, asi como una estabilizacion de CH4
reduccién del 30% del consumo de HFC y N,O.
respecto a la media de consumo de los
afios 2020-2022.
Reduccion condicional para 2035: 960
Gg de CO2, 61 Gg de CH4, 2 Gg de N20,
asi como una reduccidn extra de 5% del
consumo de HFC respecto a la media de
consumo de los afios 2020-2022.
Cuba (30,09 Reduccion del 75% de sus emisiones de Considera el
MtCO2eq) GEIl en 2035 con respecto a los niveles de desarrollo de

estrategias para
alcanzar la neutralidad
climatica.

11 Un gigagramo (Gg) equivale a 1.000 toneladas (Rodriguez, Sainz y Supatto, 2022).




Moldavia (12,51

Reduccion de al menos el 60% de

Emisiones netas

(3,89 MtCO2eq)

al escenario tendencial (BAU) en 2035
(condicionada a la recepcion de apoyo
internacional y financiacién).

MtCO2eq sus emisiones netas de GEl en 2035 nulas en 2050
con respecto a las emisiones de (compensando las
1990 (incluyendo todos los sectores emisiones restantes
econdémicos). mediante absorciones
en el sector LULUCF).
Montenegro Reduccién de 1.52 MtCO2e con respecto Economia baja en

carbono en 2050
(mediante leyes
existentes).

Maldivas (2,53
MtCO2eq)

Reduccién incondicional del 22% de las
emisiones de GEl en 2035 (en los sectores
de la energia y el transporte) y una posible
reduccién adicional condicionada a la
finalizacién a tiempo de una planta de
energia geotérmica (reduccién del 32%

de las emisiones del sector energético

en 2035 con respecto a las emisiones de
2010).

No mencionado.

Santa Lucia (0,77
MtCO2eq)

Reduccién del 63% de las emisiones
netas de GEl en 2035 con respecto a las
emisiones de 2005.

No mencionado.

Andorra (0,55
MtCO2eq)

Reduccién de al menos el 58% de las
emisiones de GEIl en 2035 con respecto
a las emisiones de 2010 (incluyendo
principales gases y sectores).

Proporciona un marco
para avanzar hacia las
emisiones netas nulas
en 2050.

Islas Marshall
(0,2 MtCO2eq)

Proporciona un
marco para avanzar
hacia cero emisiones
netas en 2050.

Fuente: UNFCCC NDC registry (2025) y World Resources Institute (2025). EEUU esté en gris al

quedar su NDC sin efecto tras anunciar su salida del Acuerdo de Paris.

3.2. Qué esperar de la COP30

La imagen de Brasil como anfitrion de la COP30, autoproclamado lider
climatico y puente entre el norte y el sur global (Government of Brazil,
2024a), puede verse afectada por la aprobacién de nuevos proyectos
petroleros cerca del Amazonas (Observatdrio do Clima, 2025). Los
retrasos en la preparacién para la presidencia de la COP30 tampoco
ayudan, con el nombramiento tardio de la presidencia y limitaciones
logisticas para alojarse en la ciudad de Belém™ (Agéncia Brasil, 2025). A
lo anterior se suma un escenario marcado por la incertidumbre debido
al limitado respaldo de Lula en el Congreso y la proximidad de las
siguientes elecciones. Con respecto al equipo que llevara el peso de
las negociaciones en la COP, André Corréa do Lago sera el presidente
de la COP30. Corréa do Lago es un negociador climatico con una larga

12 En cuanto ala organizacion logistica, la ciudad de Belém se enfrenta a importantes desafios. Se estan

movilizando recursos para la preparacién y hay confianza por parte del gobierno en que se solucionaran
las cuestiones logisticas. No obstante, las dificultades para asegurar la infraestructura necesaria podrian

ser utilizadas politicamente para polarizar la agenda climéatica en un contexto preelectoral.
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trayectoria que ocupa el cargo de secretario de Clima, Energia y Medio
Ambiente en el Ministerio de Relaciones Exteriores desde 2023. Ana
Toni, secretaria nacional de Cambio Climatico en el Ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de Brasil, asumira el cargo de directora
ejecutiva de la COP30.

Si bien aln no se dispone de informacién detallada sobre la agenda de
la COP30, la presidencia ha publicado tres cartas en las que se refuerza
el apoyo al multilateralismo, la necesidad de un acercamiento a la
sociedad y la urgencia de implementar el Acuerdo de Paris (Corréa do
Lago, 2025a, b). Se hace un llamamiento a la cooperacion internacional
bajo el concepto de mutirdo global, un esfuerzo colectivo que busca

la movilizacién de todos los actores. Asimismo, la presidencia propone
una nueva perspectiva de gobernanza climatica, usando la Cruz del

Sur (Southern Cross) como simbolo de orientacién y cambio de rumbo
del modelo socioeconémico, atendiendo a las realidades, desafios y
oportunidades del sur global. En este sentido, considera la COP30 como
un punto de inflexién en el que la comunidad internacional pase a la
accién, transformando la incertidumbre en oportunidad, e intentando
sobreponerse a los vientos en contra (“ganando por virada” en palabras de
Corréa do Lago).

En este marco, Corréa do Lago ha nombrado a 30 enviados especiales
en sectores y regiones prioritarios para facilitar la comunicacién e
interaccion con diversos actores (COP30 Presidency, 2025b) y propone
la creacion de “Circulos de Liderazgo” para ayudar a avanzar en la accién
climatica. La COP reuniré a las presidencias anteriores (COP21-COP29) y
a las actuales de la Convencién de Diversidad Biolégica y la Convencién
para Combatir la Desertificacion en un intento de transitar hacia una

fase “post-negociacién” a través del “Circulo de Presidentes” (Circle of
Presidents) que sera presidido por Laurent Fabius, presidente de la COP21
en la que se adopté el Acuerdo de Paris. El “Circulo de los Pueblos”

para la integracion del conocimiento tradicional sera liderado por Sonia
Guajajara, ministra de los Pueblos Indigenas. El “Circulo de los Ministros
de Finanzas”, capitaneado por el ministro de Finanzas, Fernando Haddad,
proporcionara recomendaciones practicas en el ambito de la financiacién
climatica. El “Circulo para un Balance Etico Global”, cuya responsable es
la ministra de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Marina Silva, usara
como guia para la movilizacién global la enciclica del Papa Francisco,
Laudato Si.

En la COP30 no hay un tema especifico como habia en la COP29 (la
COP de la financiacion) Corréa do Lago (2025c) ha indicado que en

la COP30 se abordaran todos los temas sustantivos pendientes. Son
multitud los elementos que se negociaran dado el trabajo pendiente de
COP anteriores, si bien las negociaciones climaticas siempre tienen la
financiacién como telén de fondo. Asi, la Figura 7 presenta una lista no
exhaustiva de temas dentro y fuera de la agenda de negociaciones:



Figura 7. COP30: Negociaciones e iniciativas esperadas

Negociaciones en la COP30

DIALOGOS

eAlineacién de los flujos financieros
con los objetivos climaticos (art. 2.1.c.
del Acuerdo de Paris).

eObjetivo global de adaptacién
(GGA).

ePrograma de trabajo de mitigacién.

ePropuestas para la integracion entre
las Convenciones de Rio de Janeiro.

ORGANOS SUBSIDIARIOS

e Didlogo de EAU sobre el balance
global (Global Stocktake, GST).

o Anfitrién de la COP31 (Australia,
Turquia...).

e Presupuesto de UNFCCC

COP30

e Informe sobre la Hoja de Ruta Baku-
Belém.

e Informe sobre el art. 2.1.c. y decisiéon
del Programa de Trabajo.

¢ Indicadores de adaptacion.

o Didlogo de Alto Nivel sobre
Adaptacién y hoja de ruta.

e Programa de trabajo de transicion
justa.

e Programa de trabajo de mitigacidn,
plataforma digital y financiacion.

e Programa de implementacidn sobre
tecnologias.

e El nuevo programa de accién de
género.

e La Red de Santiago y el Mecanismo
de implementacién de Varsovia sobre
pérdidas y dafios.

e Desarrollo de capacidades para los
informes bienales de transparencia
(BTR)

Mas alla de la agenda de negociaciones

en la COP30

CARTAS DE LA PRESIDENCIA DE LA COP30

e Respuesta al andlisis de las NDCs actualizadas y
su implementacién.

o Anilisis de los avances sobre el GST.

e El futuro de las negociaciones climaticas, su
integracion con otras negociaciones y con actores
subnacionales.

e Los circulos de liderazgo.
e Iniciativas sobre bosques.

e Financiacion (Solidarity Levies y Country Platforms)

Fuente: adaptado y traducido de Scott (2025).
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Las prioridades de la COP30 incluiran, previsiblemente:

a. Mitigacion y transicion justa: la alineacion de los NDC actualizados
con el objetivo del 1,5°C del Acuerdo de Paris, asegurando que
los compromisos sean creibles y puedan implementarse; la
implementacién del balance global (GST) con avances en cuanto a
triplicar las renovables, duplicar la eficiencia energética en 2030 y
llevar a cabo la transicién para dejar atras los combustibles fésiles
a mediados de siglo (Corréa do Lago, 2025c), transformando los
sistemas energéticos en unos de emisiones netas nulas.

En la COP30 se volvera a negociar sobre el Programa de Trabajo
sobre Mitigacién, el Didlogo de los EAU sobre la implementacién
del GST, y el Programa de Trabajo sobre Transicién Justa, que
quedaron pendientes en la COP29. Dada la falta de avances en
Baku en el GST y la oposicién frontal de paises como Arabia Saudi
parece poco probable un gran avance en Belém (Friedman, 2024).
La presidencia ha destacado ademas la necesidad de abordar la
transicién justa desde una perspectiva ambiental y reduciendo

las desigualdades econdémicas y sociales. Uno de los elementos

que podria ayudar a avanzar en la transicién justa en Brasil, es

el desarrollo de las “Plataformas Pais” (Country Platforms, CTP),
definidas como partenariados de caracter voluntario y multiactor,
aunque lideradas por los gobiernos nacionales, que se usan para la
atraccion y coordinacion de financiacién publica internacional que
se dedica a la consecucion de un objetivo comun, en este caso, la
descarbonizacion justa™ (Hadley et al., 2022). Algunos observadores
han indicado que en la COP30 se podrian presentar numerosas CTP,
incluida la de Colombia.

b. Adaptacién: se presentaran los 100 indicadores del objetivo global
de adaptacion y se espera que todos los paises presenten sus planes
nacionales de adaptacion (National Adaptation Plans, NAPs) (Corréa
do Lago, 2025c). Las Partes del Acuerdo de Paris deberan garantizar
que sus planes de adaptacién estén alineados con las prioridades
nacionales y atraigan financiacién, acordando indicadores sélidos
para el GGA e integrando el agua en la accion climética. A pesar de
la importancia de la Amazonia en el ciclo hidrolégico global y de la
importancia que se le quiere dar a los bosques y a la restauracion

De la COP29 a de ecosistemas en la COP30, el agua no ha sido mencionada por

la COP30: el momento de manera prominente por la presidencia de la COP30
financiacioén, (Corréa do Lago, 2025a, b). La Declaracién de Baku sobre Agua para
mercados y la Accién Climatica (COP29 Presidency, 2024) es una oportunidad
compromisos

insuficientes 13 Las country platforms provienen del ambito del desarrollo. Aplicadas al cambio climéatico, su objetivo es

ayudar a la consecucidn de los objetivos de descarbonizacién y de desarrollo a través de la canalizacion

de financiacion internacional. Se particularizaron y popularizaron en las negociaciones climaticas a partir
Elcano del anuncio del partenariado para una transicién energética justa (Just Energy Transition Partnership,
PO“CY Paper JETP) para Sudéafrica en la COP26 (ODI Global, 2025). Como indica el Overseas Development Institute

(ODI), dichas plataformas, dejando de lado la sigla de JETP, se han ampliado a 4reas como el acceso a
agua y a alimentos en Egipto, Macedonia y Bangladesh y los BMD se han comprometido a apoyar estas
34 plataformas



para guiar los debates hacia la COP30, consolidando el agua como
uno de los ejes centrales en las politicas climaticas internacionales.

. Financiacién: se presentara el informe sobre la Hoja de Ruta
Baku-Belém para alcanzar el objetivo de financiacién climatica de
1,3 billones de délares en 2035. Un nuevo informe del Grupo de
Expertos de Alto Nivel para las finanzas climéaticas (HLEG, por sus
siglas en inglés) podria servir de base para el informe de la hoja de
Ruta Baku-Belém, como ya lo hiciera el tercer informe del HLEG en
las negociaciones del NCQG (LSE, 2024). Ademas, la presidencia de
la COP30 ha presentado a mediados de abril de 2025 el “Circulo de
Ministros de Finanzas” (Circle of Finance Ministers) cuyo objetivo es
organizar un didlogo estructurado sobre las estrategias a seguir para
la consecucidn del objetivo de la meta ampliada de 1,3 billones de
délares anuales en 2035 (COP30 Presidency, 2025; Corréa do Lago,
2025b). Otra de las instituciones que se espera aporte a la discusion
sobre cdmo aumentar la financiacidn climatica de manera sustantiva
es el Global Solidarity Levies Task Force (2025), encargada de
analizar mecanismos innovadores para financiar la descarbonizacién
y cuyo trabajo concluirad en la COP30. Instituciones como C2ES
(2025) indican que, aunque existen varias opciones para la
elaboracién del informe sobre la Hoja de Ruta de Bakl a Belém,

es mas probable que dicho informe se considere exitoso si se
circunscribe a un ejercicio de mapeo técnico de como aumentar

la financiacidn, en lugar de ser un documento negociado linea por
linea, mas habitual en los procesos de negociaciones climaticas.

La alineacion de los flujos financieros con los objetivos climaticos
y la necesidad de reformar la arquitectura financiera global para
permitir que la financiacién sea mas accesible para los paises en
desarrollo volveran a la mesa de negociaciones en Belém. El apoyo
del G20 a la reforma de los BMD y la Conferencia Internacional de
Financiacién para el Desarrollo (4FfD) —que se celebrara en Sevilla
del 30 de junio al 3 de julio de 2025 (MAEUEC, 2024; Lazaro Touza
et al. 2025)— ofrecen nuevas oportunidades para la transformacion
de la arquitectura financiera internacional que podrian apoyar los
avances en la COP30.

. Reforma del proceso de negociaciones: el “Circulo de Presidentes”
reflexionara sobre el futuro de las negociaciones en la era de

la implementacién (Corréa do Lago, 2025c¢) y el acercamiento
(convergencia) de las Convenciones de Rio, prestando especial
atencion a la biodiversidad y, potencialmente, elevando el peso

de la biodiversidad y de las soluciones basadas en la naturaleza
(Nature Based Solutions, NbS) en las negociaciones (Ceccon, 2024).
El objetivo, seglin se ha publicado tras el Didlogo de Petersberg

de 2025, seria simplificar las negociaciones y fomentar la acciéon
climatica, fortaleciendo los lazos con los actores que no son ‘Parte’
del Acuerdo de Paris y priorizando las acciones a llevar a cabo
(Federal Foreign Office, 2025).

COP30

De la COP29 a
la COP30:
financiacién,
mercados y
compromisos
insuficientes

Elcano
Policy Paper

35



COP30

De la COP29 a
la COP30:
financiacién,
mercados y
compromisos

insuficientes

Elcano
Policy Paper

36

e. Transparencia: avanzar en la capacitacion de los paises en
desarrollo para posibilitar la presentacion de sus informes bienales
de transparencia.

f. Iniciativas de la Presidencia: Brasil presentara sus avances e
iniciativas climéticas, incluyendo la Plataforma de Brasil de Inversiéon
Climatica para la Transicion Ecoldgica (BIP) y el mecanismo
Tropical Forest Forever Facility (TFFF) cuyo objetivo es financiar la
conservacion de sus bosques tropicales en los paises de desarrollo
(Government of Brazil, 2024b, 2025).

Finalmente, el componente social también desempefiara un papel
fundamental en la agenda climatica de Brasil. La primera carta de Corréa
do Lago (2025a) subrayaba la intencién de ampliar el espacio para el
diadlogo social, respondiendo a las preocupaciones de organizaciones

no gubernamentales que han manifestado una menor capacidad de
interlocucion e incidencia en las tltimas cumbres. En la segunda carta de
Corréa do Lago (2025b) se propone ademas que los actores que no son
Parte del Acuerdo de Paris presenten “Contribuciones Autodeterminadas”
(Self-Determined Contributions), aunque no indica cémo se compilarén,
quién hara seguimiento y cémo se evitaria la doble contabilidad en
relacién con los compromisos presentados por los paises.



Conclusiones y
recomendaciones

El presente documento ha analizado los principales resultados de

la COP29 en materia de financiacién, mecanismos de flexibilidad,
mitigacién, adaptacién, pérdidas y dafos, entre otros. Tras la reflexiéon
relativa a los acuerdos alcanzados en Baku, se han analizado tanto el
contexto previo a la COP30 como los temas a negociar en la cumbre
previa al décimo aniversario del Acuerdo de Paris. Una cumbre en la que
los objetivos e intereses compartidos entre China y la UE, entre otros,
podrian ayudar a reeditar un apoyo coordinado a las negociaciones
climaticas, de manera similar a lo que ya ocurriera en 2016 cuando la
primera victoria electoral de Trump a nivel federal anticipaba el primer
abandono de EEUU del Acuerdo de Paris. La COP30 volvera a estar
marcada por la financiacién. Los temas por negociar incluyen también una
respuesta a la previsible brecha entre los compromisos climaticos de los
paises y los objetivos climaticos del Acuerdo de Paris y los indicadores
para la adaptacion, entre otros.

Mas especificamente, con respecto a los resultados de la COP29, el
NCQG al menos triplica en 2035 el compromiso actual en términos
nominales y establece una meta ampliada que, sin responder plenamente
a las necesidades de financiacion de los paises en desarrollo, es un
avance significativo. El NCQG pretende ademas mejorar el acceso a

la financiacion climatica de los paises en desarrollo y amplia la base
potencial de contribuyentes, siendo necesario aumentar de facto la
financiacién para alcanzar los objetivos de Baku y volver a generar
confianza entre las Partes.

Los acuerdos sobre los mecanismos de mercado alcanzados en Baku
permiten: (1) la plena operacionalizacion del articulo 6 del Acuerdo de
Paris tras casi una década de negociaciones; (2) aumentar la eficiencia
en la reduccién de emisiones, con un potencial de ahorro cifrado en
250.000 millones de délares anuales; (3) incorporar a los paises en
desarrollo en el mercado de emisiones, aumentando la financiacion para
su descarbonizacién y su adaptacién a los efectos del cambio climatico;
y (4) mejorar la gobernanza y el seguimiento del mercado para tratar de
salvaguardar la integridad ambiental del Acuerdo de Paris. No obstante,
los acuerdos alcanzados no proporcionan plenas garantias con respecto
a la integridad del articulo 6 al haber limitaciones en el tratamiento de las
inconsistencias y en la identificacién de las Partes intervinientes en los
intercambios de emisiones, entre otros aspectos.
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A continuacidn, se ha resaltado la falta de avances en lo relativo a la
adaptacién, mitigaciéon y transicion justa, destacandose por otro lado que
el Plan de Accién de Género continuara hasta 2034. El documento ha
analizado ademas algunos de los compromisos destacados enmarcados
en la Agenda de Accién Global e iniciativas que ha puesto en marcha la
Presidencia de Azerbaiyan, para concluir el repaso a los resultados de la
COP29 con un breve apunte sobre la labor de Espafia en Baku, tanto en las
negociaciones como a través de los 49 eventos celebrados en el Pabellén
de Espafia (Spain Pavilion, 2024). Espafia ha reafirmado su liderazgo
climatico mediante la adhesidén a multiples iniciativas internacionales y la
presentacién de su primer Informe Bienal de Transparencia, reflejo de su
compromiso con el multilateralismo y la rendicién de cuentas en el marco
del Acuerdo de Paris. Ademas, el Pabellon de Espaia destacé como un
espacio inclusivo para el didlogo sobre desafios transversales, con una
destacada participacion internacional.

La COP30 se perfila como un punto de inflexién para la acciéon climatica
global en un contexto geopolitico altamente tensionado y con una guerra
comercial abierta y erratica. La falta de ambicion climatica, la financiacién
insuficiente y la segunda retirada de EEUU del Acuerdo de Paris dificultan
y aumentan los costes de alcanzar los objetivos climaticos. Es previsible
que el plan de reduccién de emisiones de la UE, China y otros grandes
emisores se retrasen hasta mediados de 2025. El informe de sintesis sobre
las nuevas NDC que se publicara en la segunda mitad de 2025 reflejara,
con toda probabilidad, una creciente brecha entre los compromisos
nacionales y los objetivos globales que amerita una respuesta coordinada
de las Partes en la COP30, capitaneada potencialmente por Brasil, la UE,
China y el Reino Unido (The Salata Institute for Climate and Sustainability,
2024).

La financiacién volvera a ser un tema clave en la COP30. Se presentara
un informe sobre el avance en la Hoja de Ruta Bakl-Belém para alcanzar
el objetivo de 1,3 billones de délares, la meta ampliada de financiacién
adoptada in extremis dentro del NCQG); un objetivo imprescindible,
aungue insuficiente, para dar respuesta a las demandas de apoyo de los
paises en desarrollo. La movilizacién de inversiones y el incremento de la
ambicién podria mejorar con la plena operacionalizacién del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, siempre que los estandares acordados se apliquen con
transparencia y rigor. Adicionalmente, tanto las negociaciones relativas a
la alineacién de los flujos financieros con los objetivos climaticos como la
reforma de la arquitectura financiera internacional seran fundamentales
para facilitar el acceso a la financiacion, especialmente para paises en
desarrollo, y volveran a ser objeto de discusién en Belém.

Es previsible que “la COP del cambio de rumbo” otorgue mayor
importancia a la adaptacién y la biodiversidad, junto con otras cuestiones
pendientes como la implementacion del GST, la mitigacién y la transicion
justa. Las Partes del Acuerdo de Paris deberan alinear sus planes de
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adaptacién con las prioridades nacionales, atrayendo una financiacién
adecuada, y consensuar indicadores sélidos para el objetivo global de
adaptacion.

La retirada de EEUU del Acuerdo de Paris podria suponer una oportunidad
para ejercer un liderazgo climatico mas cooperativo (distribuido) en uno de
los pocos espacios en los que la colaboracién internacional resulta todavia
plausible. La UE podria estrechar lazos con América Latina, cubriendo al
menos parcialmente, junto con China, el vacio americano. En este marco,
la presidencia brasilefia promueve el concepto de mutirdo, llamando a

una “movilizacion global” que fomente la accién climatica mas alla de las
negociaciones. La COP30 podria avanzar en el desarrollo de propuestas y
estrategias para el desarrollo y hipocarbdnico de los paises en desarrollo
y su inclusién en las cadenas de valor descarbonizadas, ayudando a
alinear valores e intereses de las Partes del Acuerdo de Paris. Concluidas
las reglas del Acuerdo de Paris, las opciones para reformar el proceso

de las negociaciones climaticas pueden incluir: un acercamiento de las
Convenciones de Rio; la simplificacion del proceso; y, la aceleracién de la
accion climatica, entre otros, a través de la mayor inclusién de los actores
que no son Partes del Acuerdo de Paris. Todo ello ayudara a configurar la
accion climatica en la préxima década.

Por Gltimo, dado el sombrio panorama geopolitico, se ofrecen algunas
recomendaciones para la COP30:

- Reforzar las alianzas y el liderazgo compartido: reforzar la
cooperacién entre América Latina, China y la UE, en cuanto a los
NDC y al apoyo al multilateralismo, para contrarrestar el vacio de
liderazgo que deja EEUU tras su (segunda) retirada del Acuerdo de
Paris. Reforzar la cooperacion subnacional y con otros actores que
no son Parte del Acuerdo de Paris en el marco de la Agenda de
Accién Global. Habilitar mecanismos y activar o reforzar acuerdos
comerciales que posibiliten la integracién de los socios comerciales
en las cadenas de valor descarbonizadas (Escribano, San Martin y
Paredes, 2025).

- Aumentar la financiaciéon y el acceso a la misma: identificar
de manera granular (regionalizada) las barreras al aumento de la
financiacién climatica en el marco de la adopcién de la Hoja de

Ruta de Baku a Belém; una hoja de ruta que podria avanzar en: (a) De la COP29 a
la definicién de la financiacion climatica; (b) los instrumentos de la COP30:
mercado para aumentar dicha financiaciéon (sin aumentar la deuda ni financiacién,
reducir el rating crediticio de los paises receptores de la misma); (c) mercados y
mejorar el seguimiento y la transparencia de los fondos provistos y compromisos
movilizados para alcanzar los 1,3 billones de délares acordados en el insuficientes
NCQG; y (d) establecer objetivos y medios para seguir avanzando en

equilibrar la financiacién para la mitigacién y la financiacién para la Elcano
adaptacién post 2025. Policy Paper
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Conclusiones y recomendaciones

- [Establecer un plan para cerrar la brecha de mitigacién: acordar
una hoja de ruta u otro instrumento —que vaya mas alla de pedir
que los paises actualicen anualmente sus compromisos climaticos—
para cerrar la brecha de ambicién de las NDC actualizadas. Volver
a impulsar la implementacién del balance global, incluyendo los
elementos de la transicion hacia las emisiones netas nulas, los
sistemas energéticos descarbonizados, triplicar las renovables y
duplicar la eficiencia energética en 2030 en consonancia con el
objetivo marcado por Corréa do Lago (2025c).

- Establecer indicadores para la adaptacion y proporcionar medios
para hacer frente a las pérdidas y los dafios derivados del cambio
climatico: finalizar los acuerdos sobre los 100 indicadores para
el objetivo global de adaptacidn proveyendo a los paises mas
vulnerables de los medios de implementacién suficientes para el
seguimiento de los indicadores. Aumentar la financiacion para hacer
frente a las pérdidas y los dafios.

- Transicién Justa: desarrollar una plataforma de casos de estudio
(fracasos y éxitos) que incluyan los Partenariados para la Transicion
Energética Justa (JETPs) y las Plataformas Pais (Country Platforms,
CTP). El objetivo es que dicha plataforma pueda servir de base
para reflexionar sobre el establecimiento de un Marco Global
de Transicion Justa que guie la accidén y que tenga en cuenta la
necesidad de adaptar las medidas a los contextos locales. En
consonancia con la propuesta de la iniciativa Just Transition Rising
(2025), seria necesario incluir salvaguardas ambientales, sociales y
laborales en dicho marco global. Todo ello con el fin de amortiguar
la transicion hacia modelos de desarrollo de emisiones netas nulas
y los impactos climéaticos crecientemente severos y que afectan de
manera desproporcionada a los mas vulnerables.
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