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Resumen ejecutivo

DeepSeek ha irrumpido en la industria global de la Inteligencia Artificial
(IA) con una propuesta de alto rendimiento, bajo coste y cédigo
parcialmente abierto. Su apariciéon pone en cuestién el dominio de las
grandes tecnoldgicas occidentales y rompe con las formas tradicionales
de innovacion en China. Aunque no estd completamente desligada

del aparato estatal, la startup marca una excepcién relevante en el
ecosistema digital del pais.

La coincidencia entre el auge de DeepSeek y el inicio de la segunda
Administracién Trump ha intensificado la rivalidad entre China y
Estados Unidos (EEUU). Este nuevo ciclo politico en Washington debilita
los esfuerzos multilaterales para construir un marco comun sobre |A
confiable. EEUU se aleja de los consensos globales y refuerza una
estrategia industrial sin regulaciéon. China adopta una actitud de mayor
cautela, mientras consolida su autonomia tecnoldgica.

Europa queda en una posicion fragil. Su apuesta por liderar desde la
regulacion pierde traccién. Las grandes plataformas no quieren aplicar
el Reglamento de IA fuera de la Unién Europea (UE) y EEUU ha roto
cualquier expectativa de convergencia. La Comisién ha lanzado el

Plan de Accidn para un Continente de IA, con tres pilares: regulacion,
alianzas internacionales y capacidad industrial. Sin embargo, sus efectos
dependeran de resolver ambigliedades y de aumentar significativamente
la inversion publica y privada.

Este informe analiza la disrupcién que supone DeepSeek, el nuevo
equilibrio de poder en la gobernanza de la IA, y las opciones disponibles
para Europa si quiere evitar la irrelevancia tecnoldgica.

Para seguir siendo relevante, la UE debe reforzar la Oficina IA europea,
coordinar mejor las inversiones entre Estados miembros y marcar una
posicién firme sobre soberania digital. También necesita ampliar sus
alianzas mas alla del eje transatlantico y asumir un papel activo en la Red
Internacional para la IA Responsable.

Este informe analiza la disrupcién que supone DeepSeek, el nuevo
equilibrio de poder en la gobernanza de la IA, y las opciones disponibles
para Europa si quiere evitar la irrelevancia tecnoldégica.
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1. Inteligencia artificial:
un entorno de
expectativas agitado

por la disrupcién continua

La IA es uno de los pilares de la revolucion tecnolégica del siglo XXI, en
un contexto evolucion demografica decreciente la carrera por dominarla
esta justificada por sus beneficios en productividad para la economia y la
sociedad. Goldman Sachs estima que la inteligencia artificial generativa
(IAG) podria impulsar un aumento del 7% (7 billones de délares) en el PIB
mundial y elevar el crecimiento de la productividad en 1,5% en el periodo
2023-2033. Para contextualizar esta cifra de crecimiento, el PIB de la
Uniéon Europea esta valorado en 17 billones de euros. La mayor parte del
crecimiento se deberé a la automatizaciéon de algunas tareas en ciertos
trabajos, lo que no implica necesariamente la eliminacién de los empleos
asociados, sino la disponibilidad de nuevas herramientas para realizarlos.
Naciones Unidas ha estimado que la IA impactara al 40% de los puestos
de trabajo, esperandose un mayor impacto en términos de destruccién de
empleo en economias desarrolladas, en trabajos de corte administrativo
y en mujeres. La introduccion de la IA en las cadenas industriales puede
generar ahorros del 14% en los costes de manufactura, mientras que en
las cadenas logisticas puede contribuir a transformaciones que permitan
reducir en un 15% sus emisiones contaminantes.

Sin embargo, el interés de las grandes economias por liderar la carrera de
la IA también se basa en cuestiones de seguridad nacional. La IA militar

abarca una amplia gama de herramientas y aplicaciones, desde sistemas DeepSeek y
de armas auténomas letales y drones, hasta ciberseguridad y soluciones Trump 2.0:
de apoyo en la toma de decisiones estratégicas, entre otras. Los impacto en la
esfuerzos en esta drea igualmente se pueden cuantificar. Se estima que industria, en
el tamafio del mercado global de la |IA en la industria aeroespacial y de la geopolitica
defensa habria alcanzado 25.430 millones de délares en 2024, aumentara global y en
a 27.950 millones de ddlares en 2025 y se prevé que llegue hasta las politicas
alrededor de 65.430 millones de délares en 2034. Muchos argumentan europeas
que la amenaza del uso hostil de la IA es existencial, pero es innegable

que se encuentra también en el centro de la carrera por el dominio de Elcano
esta tecnologia entre las potencias globales. Policy Paper


https://www.goldmansachs.com/insights/articles/generative-ai-could-raise-global-gdp-by-7-percent
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_es
https://unctad.org/news/ais-48-trillion-future-un-trade-and-development-alerts-divides-urges-action
https://unctad.org/news/ais-48-trillion-future-un-trade-and-development-alerts-divides-urges-action
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/inteligencia-artificial-parte-1-el-menor-efecto-bruselas/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/inteligencia-artificial-parte-1-el-menor-efecto-bruselas/
https://www.weforum.org/stories/2025/01/why-manufacturers-should-embrace-next-frontier-ai-agents/
https://www.weforum.org/publications/industries-in-the-intelligent-age-white-paper-series/transport/
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La realidad aun dista de materializar las promesas y riesgos de la IA. A
finales de 2024, solamente el 5% de las empresas estadounidenses habian
adoptado la IA en sus productos mientras que se estima que un 8% de

las empresas europeas hace uso de esta tecnologia. Unicamente desde

la perspectiva de sus grandes beneficios futuros, que podrian resultar

en una hegemonia econdémica y militar para quien domine la tecnologia,
pueden comprenderse las oleadas de impacto que desencadena cada uno
de sus avances, especialmente cuando estos progresos son facilmente
comprensibles por el mercado de consumo masivo y se produce una
visibilizacién masiva del hito. Del mismo modo que la puesta en servicio
de ChatGPT capturé la atencién de legos y expertos en octubre de

2022, DeepSeek ha estado en el centro del debate tecnoldgico y
geopolitico desde que en los primeros meses de 2025 surgié de forma
inesperada para el publico general. Cuando todo parecia indicar que

el crecimiento de la IA estaba condicionado al despliegue de grandes
infraestructuras tecnoldgicas y sus avances a la disponibilidad de los
chips mas avanzados, el lanzamiento de los productos DeepSeek V3 'y
DeepSeek R1fue la base para desarrollar narrativas en sentido opuesto.
La ubicacién de la compaiiia en China también aceleré el debate sobre

el equilibrio de la guerra tecnolégica entre este pais y EEUU. Del mismo
modo, en la industria de la |A se reavivo la controversia entre modelos de
desarrollo de aplicaciones basados en cédigo abierto o el mantenimiento
de los secretos algoritmicos como ventaja competitiva —aunque conviene
resaltar que no todos los modelos y herramientas de DeepSeek estan
completamente abiertos—.

Las controversias mencionadas son sélo la punta del iceberg. La
aparicion de la startup china ha generado un impacto multidimensional
tanto en el ecosistema tecnolégico como en la geopolitica, mereciendo
un analisis en profundidad. La concurrencia temporal de la irrupcién

de DeepSeek con otros eventos relevantes —las decisiones iniciales

de la segunda administracion de Donald Trump y la tercera Cumbre

de Accidn sobre Inteligencia Artificial celebrada en Paris el 10 y 11 de
febrero— estan cambiando el escenario global del desarrollo de la IA. Este
entorno cambiante requiere que todas las grandes areas econémicas,
especialmente Europa, revisen sus estrategias para asegurar su
autonomia digital y evitar quedarse rezagadas.

Este analisis, se inicia con una descripcién de los origenes de DeepSeek
y su irrupcion en el escenario de la inteligencia artificial. Se continua

con una evaluacién del impacto de Deepseek concurrentemente con

el inicio de la segunda Administracién Trump, tanto para el ecosistema
tecnolégico global como para la rivalidad geopolitica entre China y EEUU.
La ultima parte se adentra en las consecuencias de todo ello para Europa
y sus politicas publicas para el desarrollo de la IA, evaluando la respuesta
dada con el Plan de Accién para un Continente de IA y recomendaciones
para su completitud e implementacion.


https://www.economist.com/the-world-ahead/2024/11/18/will-the-bubble-burst-for-ai-in-2025-or-will-it-start-to-deliver
https://www.economist.com/the-world-ahead/2024/11/18/will-the-bubble-burst-for-ai-in-2025-or-will-it-start-to-deliver
https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/datasets/desi/charts

2. DeepSeek:
desde los origenes
a su irrupcion en el
ecosistema global

En mayo de 2015, el Consejo de Estado de la Republica Popular China
anuncio6 el plan industrial Made in China 2025. En torno a esta estrategia,
el Partido Comunista Chino (PCCh) puso en marcha una serie de planes
de accidon y politicas para fomentar las capacidades nacionales, reducir
la dependencia de la tecnologia extranjera y promover la propia en el
extranjero, mediante la inversién en terceros paises y la participacion en
el establecimiento de estandares internacionales. En esencia, el objetivo
de la estrategia era trasladar el entonces creciente poder econémico de
China al ambito tecnolégico.

El plan del gobierno chino no se limité a meras palabras. Segin datos
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE), el gasto en I+D en China aumenté un 126% entre 2016 y 2024,
alcanzando los 496.000 millones de délares. Se estima que los distintos
niveles de la Administracién aportan alrededor del 60% de toda la
financiacién destinada al ecosistema de ciencia y tecnologia del pais.
Estos antecedentes han generado en Occidente y entre sus aliados en
el Pacifico la percepcién de que cualquier avance tecnolégico en China
esta estrechamente vinculado al aparato estatal. DeepSeek representa
una ruptura, al menos parcial, con estos patrones predominantes en el
sistema de innovacién chino.

La startup, fundada en 2023 como laboratorio de un fondo cuantitativo de
inversion libre, se diferencia del panorama tecnolégico chino altamente
competitivo por su cultura laboral y organizativa, liderazgo, financiacién
en gran parte estatal y formacién de su capital humano. A diferencia de
los gigantes tecnolégicos chinos —Tencent o Alibaba, por ejemplo— que
imitan los modelos de Silicon Valley, la joven empresa china no promueve
largas jornadas de trabajo y su fundador no proviene de la nomenclatura
del PCCh. Ademas, fue financiada integramente inicialmente sélo

por High-Flyer, sin apoyo estatal, y su equipo cuenta con formacién
mayoritariamente china, incluyendo a sus profesores.
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https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
https://www.oecd.org/en/data/datasets/research-and-development-statistics.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/research-and-development-statistics.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/research-and-development-statistics.html
https://rhg.com/research/spread-thin-chinas-science-and-technology-spending-in-an-economic-slowdown/
https://www.chinatalk.media/p/deepseeks-secret-to-success
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DeepSeek tenia escasa notoriedad en el ecosistema tecnoldgico

chino unos meses antes de su fulgurante irrupcién global. Empezé a

ser conocida dentro de circulos especificos de la comunidad de IA en
China hacia junio de 2024, cuando en sus publicaciones cientificas
afirmé disponer de un modelo de lenguaje —DeepSeek V2— con “un
rendimiento superior en comparacién con modelos de cédigo cerrado
como GPT4-Turbo [OpenAl], Claude 3 Opus [Anthropic] y Gemini 1.5 Pro
[Google] en pruebas comparativas de codificacién y matematicas”. Sin
embargo, la start-up de IA mantenia un perfil bajo y era desconocida por
el publico general. En un estudio publicado por IDC en agosto de 2024,
se identificaba como lideres del mercado de servicios de modelos de
lenguaje grandes (LLM) orientados a las empresas a Baidu con un 20%
del mercado, seguido de SenseTime y Zhipu Al, sin ninguna mencién a
DeepSeek. High-Flyer incluso sufrié en sus carnes la persecucién del
oficialismo hacia los fondos cuantitativos (quant hedge funds).

No es incompatible afirmar que DeepSeek no es un fruto estandar

del sistema de innovacién establecido por el gobierno chino con

una posible y cuidadosa orquestacion politica de su irrupcion en los
mercados occidentales. En diciembre de 2024, la Academia China de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (CAICT) convocé
a DeepSeek, junto con otras dieciséis empresas tecnoldgicas del pais
—todas infinitamente mas relevantes' — a firmar el "Compromiso de
seguridad en materia de inteligencia artificial”, declaracién alineada
con la suscrita por las empresas occidentales en la Cumbre |IA de Sell
del mismo afio. En esas mismas fechas, habia comenzado a difundirse
en los medios occidentales especializados la noticia de un modelo de
lenguaje de bajo coste —DeepSeek v3— con el que una pequefia empresa
ponia de manifiesto el fracaso de los esfuerzos estadounidenses por
frenar el desarrollo de la IA en China. La difusién masiva del hito se
produjo a los escasos dias de la toma de posesion de Donald Trump,
siendo acompafiada del mensaje de un uso limitado de recursos de
hardware para desarrollar el modelo que generé a los pocos dias una
caida generalizada en bolsa de todos los valores relacionados con
infraestructuras IA. Empresas especializadas en el anélisis de redes
sociales y flujos de informacidn en Internet encontraron indicios de que
medios oficiales de la Republica Popular de China habian sido relevantes
en la amplificacién de estas dos narrativas.

La eventual orquestacién politica de alto nivel de la operacion de
diseminacién de los logros de DeepSeek se ve reforzada por el marco
legal chino: la publicacién de cédigo abierto de aplicaciones de
inteligencia artificial es compleja sin la aprobacién gubernamental. Existe
una intrincada red de limitaciones y restricciones legales a la difusién

de aplicaciones de inteligencia artificial —ley de Ciberseguridad, ley de
Seguridad de Datos, ley de Control de Exportaciones y ley de Medidas
Administrativas para Servicios de Inteligencia Artificial Generativa—

1 Huawei, Baidu, Ant Group, China Mobile, Tencent, SenseTime, China Telecom


https://arxiv.org/pdf/2406.11931
https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3275475/baidu-sensetime-lead-chinas-market-business-focused-large-language-models-says-idc
https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3275475/baidu-sensetime-lead-chinas-market-business-focused-large-language-models-says-idc
https://www.reuters.com/business/finance/chinas-quant-funds-suffer-deep-losses-amid-crackdown-2024-07-24/
https://www.reuters.com/business/finance/chinas-quant-funds-suffer-deep-losses-amid-crackdown-2024-07-24/
https://carnegieendowment.org/research/2025/01/deepseek-and-other-chinese-firms-converge-with-western-companies-on-ai-promises
https://carnegieendowment.org/research/2025/01/deepseek-and-other-chinese-firms-converge-with-western-companies-on-ai-promises
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/chinese-state-linked-accounts-hyped-deepseek-ai-launch-ahead-us-stock-rout-2025-01-31/
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que los responsables de la startup china han tenido que sortear antes de
publicar el codigo y el servicio. Ademas, recordemos que estos modelos
deben demostrar conformidad con los valores socialistas.

Con o sin la participacién activa de los medios oficiales del Gobierno
de Pekin, DeepSeek se incorporé plenamente al ecosistema global

de inteligencia artificial en la Gltima semana de enero de 2025. Las
implicaciones de esta entrada en la industria global tienen matices algo
diferentes de los que se observaron inicialmente.
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3. Significado

de DeepSeek en
el ecosistema
industrial de la IA

Un titular que capté la atencién de los medios tecnolégicos y financieros
especializados en IA fue el de la supuesta economia de recursos en el
desarrollo de su modelo de lenguaje DeepSeek V3. La start-up china
afirmé que "evaluaciones exhaustivas revelan que DeepSeek-V3 supera a
otros modelos de codigo abierto y logra un rendimiento comparable al de
los principales modelos de cédigo cerrado”. Se destaco de inmediato que
DeepSeek habia logrado desarrollar un modelo equivalente a Llama 3 con
un cluster de tan solo 2.048 GPU Nvidia H800 durante dos meses —2,8
millones de horas de GPU—, mientras que Meta habia necesitado 16.384
GPU H100 en el transcurso de 54 dias —30,8 millones de horas de GPU-.
La estimacién del coste del uso de las 2.048 GPU Nvidia H800 rondaba
los seis millones de délares.

La nota técnica del modelo, publicada por DeepSeek en diciembre de
2024, no era tan categdrica respecto a la economia de medios como se
difundié masivamente. La propia empresa sefialé que para evaluar su
logro era necesario tener en cuenta que “los costes antes mencionados
incluian solo el entrenamiento oficial de DeepSeek-V3, excluyendo los
costos asociados con investigaciones previas y experimentos de ablacion
en arquitecturas, algoritmos o datos”. El mensaje de la compaiiia era
coherente con el hecho conocido previamente desde junio de 2024 que la
empresa matriz, High Flyer, construia sus propios clisteres de servidores
para el entrenamiento de modelos, disponiendo de uno con al menos
10.000 GPU Nvidia A100 y valorado en unos 138 millones de délares.
Incluso en el hipotético caso de que hubieran usado sélo los 2.048
componentes H800 de Nvidia, estos eran propiedad de DeepSeek, por lo
que una evaluacion de costes del logro basada exclusivamente en uso no
puede considerarse estrictamente correcta. Dependiendo del momento
de adquisicion, el precio de cada uno de los chips H800 podria haber
estado entre 30.000 y 70.000 délares.
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https://github.com/deepseek-ai/DeepSeek-V3/blob/main/DeepSeek_V3.pdf
https://www.ft.com/content/357f3c68-b866-4c2e-b678-0d075051a260
https://www.tomshardware.com/news/price-of-nvidia-compute-gpu-can-hit-70000-in-china
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La informacion técnica proporcionada por la compaiia china revelaba
también que, en cualquier caso, no se habia realizado un uso estandar

de las placas de H800 de Nvidia. Segin la documentacién publicada,

la start-up de Hangzhou habia realizado adaptaciones en el software de
bajo nivel —-muy cercano al hardware— para optimizar las comunicaciones
dentro de las GPU, combinado con uso inteligente de protocolos de
transferencias entre GPUs para acelerar las operaciones, solventando

de este modo las limitaciones de la H800 frente a otros productos de
Nvidia mas avanzados disponibles en los mercados estadounidenses, en
particular, y occidental, en general. El eventual ahorro en infraestructuras
no era, por tanto, un simple plug-and-play al alcance de cualquiera.

La difusion de DeepSeek V3 y de su refinamiento DeepSeek R1tuvo alto
impacto en los valores bursatiles de Nvidia y de las acciones de otras
empresas relacionadas con el despliegue de capacidades hardware para
IA. Sin embargo, por debajo de los graficos que mostraban acciones

en rojo, las estimaciones del uso real de infraestructuras por DeepSeek
similares a las expuestas en los parrafos anteriores estaban causando una
ansiedad subterranea hacia nuevas inversiones en equipamientos.

La industria estadounidense aposté tempranamente porque el logro

de la start-up china no implicaria la necesidad de desplegar menos
infraestructuras de IA. Tras la publicacién de sus detalles técnicos, una
semana antes de la difusion global de DeepSeek, se presenté el proyecto
Stargate, que supondra la inversiéon de 500.000 millones en cuatro afios
en centros de datos para |A. Después de la irrupcion mediatica de la start-
up china, la tendencia ha continuado en EEUU. Las grandes tecnolégicas
—Amazon, Meta, Microsoft y Alphabet— durante sus respectivos
rendimientos de cuentas de 2024 ante sus accionistas anunciaron
inversiones sustanciales en infraestructuras para 2025, acumulando entre
todas mas de 300.000 millones de ddlares de prevision de capex, si bien
la guerra arancelaria que posteriormente ha abierto Donald Trump lleva a
dudar de la materializacién efectiva de las mismas.



https://x.com/OpenAI/status/1881830103858172059
https://www.ft.com/content/634b7ec5-10c3-44d3-ae49-2a5b9ad566fa
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/ai-boom-under-threat-tariffs-global-economic-turmoil-2025-04-23/
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Figura 1. Evoluciéon de los gastos de capital en las grandes tecnolégicas
de EEUU
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La necesidad de continuar con la linea de fuertes inversiones en
infraestructura en EEUU podria ser interpretada como una persistencia
en el error, pero la misma perspectiva se tuvo en el pais que vio nacer

a DeepSeek. El Banco de China contraprogramé la presentacién del
proyecto Stargate en la Casa Blanca con el anuncio de su Plan de accién
para apoyar el desarrollo de la cadena industrial de inteligencia artificial,
que habia incluido una provisién de mas de 137.000 millones de ddlares,
entre otras finalidades para desarrollar infraestructuras de computacion.
Entre los gigantes tecnoldgicos chinos se extendia la misma apuesta

por disponer de mas infraestructuras IA. ByteDance, propietarios de
TikTok, reservaba mas de 20.000 millones de capex principalmente para
IA, Alibaba anunciaba una inversién en infraestructuras cloud para los
proximos tres afios equivalente a la de toda la década anterior y el CEO
de Baidu sefialaba que “para crear modelos que sean mas inteligentes
que todos los demas, hay que utilizar mas recursos computacionales”,

descartando que hubiera que reducir las inversiones en infraestructuras DeepSeek y
por el logro de DeepSeek. La exigencia de inversiones para poder hacer Trump 2.0:
frente a la demanda de uso fue también respondida por la startup, que impactoenla
barajo incluso abrirse a financiacién externa a High-Flyer para obtener industria, en
fondos. la geopolitica
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europeas
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https://www.bankofchina.com/aboutboc/bi1/202501/t20250123_25254674.html
https://www.reuters.com/technology/bytedance-plans-20-billion-capex-2025-mostly-ai-sources-say-2025-01-23/
https://www.reuters.com/technology/bytedance-plans-20-billion-capex-2025-mostly-ai-sources-say-2025-01-23/
https://www.ft.com/content/c5d1522a-5ed2-47ff-9f33-34c7823f271a
https://www.reuters.com/technology/baidu-ceo-says-more-ai-spend-still-needed-despite-deepseeks-success-2025-02-11/
https://www.reuters.com/technology/artificial-intelligence/alibaba-chinese-state-funds-interested-investing-deepseek-information-reports-2025-02-19/
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Figura 2. Evolucion de los gastos de capital en las grandes tecnolégicas
de China
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Fuente: Trendforce

Podemos concluir que el enfoque de disefio algoritmico adoptado

por DeepSeek ha demostrado la veracidad de la hiper ley de Moore,
enunciada unos meses antes por el CEO de Nvidia: el rendimiento de

la computacion con IA se duplicara o triplicara anualmente gracias a la
contribucién conjunta de software, redes, algoritmos e infraestructura.
Sin embargo, la industria en su conjunto sigue apostando a que las
infraestructuras continuaran siendo un factor de peso en esta férmula.
Ademas, la estrategia algoritmica del modelo DeepSeek R1 redujo el
coste de entrenamiento —aunque no tanto como se afirmaba— pero elevé
el coste de inferencia, causado por la utilizacion de los usuarios. Dada la
previsidon de un crecimiento de uso exponencial por la democratizacién de
la IA, sera necesario contar con mas infraestructuras.

La industria de semiconductores china puede beneficiarse de la demanda
latente de mas recursos de silicio para la fase de inferencia de la
inteligencia artificial. Huawei, la empresa tecnolégica mas poderosa de
China, estéd actuando como motor de la industria de chips avanzados en
el pais. En particular, su estrategia, reafirmada por la democratizacion del
software |A que impulsa el modelo de DeepSeek, apuesta por fabricar
componentes destinados a la fase de inferencia con la conviccién de que
seran requeridos en mayor cantidad que los de la fase de entrenamiento.
El fabricante de telecomunicaciones e infraestructuras se ha asociado
con SMIC y CXMT para obtener chips semi avanzados, respectivamente,
l6gicos —por debajo de los 7nm— y de memoria —-HBM- para desarrollar
su producto Ascend 910C, que segun la empresa alcanza un 60%

de rendimiento de las H100 de Nvidia. Dependiendo de la politica

de precios, que siempre se espera que sea agresiva por parte de la
empresa de Shenzhen, la Ascend 910C puede competir con Nvidia en



https://www.forbes.com/sites/jimosman/2024/11/07/can-nvidias-hyper-moores-law-spark-an-ai-revolution/
https://www.ft.com/content/f18217d6-3796-4205-bbc5-309b8a526208
https://balmoralpropiedades.com.ar/news-en/huaweis-ascend-910c-ai-chip-a-new-power-player-in-the-ai-arena/37688/
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las infraestructuras de inferencia de forma global, no solo en China. Sin
embargo, para lograrlo, Huawei tendra que alcanzar capacidades de
produccién mayores de las que actualmente posee: en 2025 solo prevé
producir 100.000 componentes de Ascend 910C frente al millon de H20
que Nvidia vende sélo en China. La prohibiciéon de exportacién a China
de la H20 y componentes similares de otras empresas estadounidenses
actuara de motor para el incremento de fabricacién de chips |A por
Huawei y sus asociados.

La emergencia de DeepSeek puede no resultar en una disminucién
significativa de la demanda y despliegue de infraestructuras, pero si
existen indicios de que puede suponer una revolucién en el desarrollo
de los modelos de negocio de las aplicaciones de |A. Los responsables
del laboratorio de inteligencia artificial chino parecen haber estado
influenciados desde su periodo de formacién por los modelos de
desarrollo de cédigo abierto, que han puesto en préactica en la difusién
de su producto. Por el contrario, los LLM mas exitosos hasta ahora tanto
en la esfera estadounidense —ChatGPT de OpenAl, Gemini de Google—
como de China —Ernie de Baidu— seguian un modelo de desarrollo
propietario cerrado. De modo casi instantaneo tras la publicacién en
codigo abierto del modelo de la start-up surgié una comunidad de
desarrollo de aplicaciones a su alrededor.

DeepSeek ha dado un impulso al modelo de desarrollo de fuentes abiertas
para la IA, que goza ademas de otras ventajas en este campo que pueden

favorecer su expansion. La Ley de IA de la UE impone mas obligaciones
regulatorias a las aplicaciones |IA de fuentes cerradas frente a las de
fuentes abiertas. No obstante, en el caso particular de DeepSeek resulta
complejo determinar si estas ventajas le seran plenamente de aplicacién
al servicio, sobre el que ademaés existen otras controversias regulatorias
en el ambito de la privacidad y proteccién de datos personales.

El éxito y difusion de DeepSeek ha arrancado una reflexién colectiva en

la industria software de la inteligencia artificial. No debemos esperar que

suponga la desaparicién de los modelos cerrados ni que DeepSeek vaya
a ser el modelo aceptado como el tinico estdndar de cédigo abierto. Si
es mas probable que en el medio y largo plazo tenga un impacto similar
al de la aparicion del sistema operativo abierto Linux a finales del siglo
pasado, que impidié que Microsoft extendiera su monopolio en sistemas
de los dispositivos de usuario a los centros de datos, con la consecuente
reduccién de costes hacia el consumidor de estos. Para ilustrar la
dimensidén de este impacto basta un dato: La versién para servidores

de Windows 2000 Avanzado para 25 usuarios tenia un precio de venta
en 1999 de 3.999 ddlares (de entonces), mientras la versién esencial de
Windows Microsoft Server para el mismo nimero de usuarios en 2025
tiene un precio de 501 ddlares (de hoy).
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https://www.ft.com/content/f46b7f6d-62ed-4b64-8ad7-2417e5ab34f6
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-04-15/nvidia-says-us-has-imposed-new-china-restrictions-on-h20-chips
https://www.csis.org/analysis/deepseek-problem-or-opportunity-europe
https://www.cnet.com/tech/tech-industry/microsoft-outlines-windows-2000-pricing/
https://www.servermania.com/kb/articles/how-much-does-a-windows-server-cost
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En conclusién, la aparicién de DeepSeek no necesariamente supondra
el fin de las grandes inversiones en infraestructuras de IA. También

es precipitado augurar el final temprano de la era de Nvidia, mas
considerando que la propia start-up china habia utilizado sus productos
para desarrollar su aplicacién y las ventajas competitivas de estos. No
obstante, los componentes de hardware alternativos producidos en
China —como los desarrollados por Huawei— pueden llegar a presentar
una mejor relacién calidad-precio para su uso en la fase de inferencia

y adquirir cuotas de mercado relevantes si son capaces de alcanzar
una produccién masiva. El impacto de los productos desarrollados por
la empresa de Hangzhou puede ser mayor sobre el segmento de los
desarrolladores de modelos de lenguaje, ya que la publicacién del cédigo
obligara a un cambio en las estrategias de negocio



https://cincodias.elpais.com/fondos-y-planes/2025-02-24/como-afrontar-un-desplome-en-bolsa-el-caso-nvidia-y-deepseek.html

4. El incremento de la
rivalidad entre China y
EEUU: la confluencia de
DeepSeek y Trump 2.0

La traslacion de la rivalidad geopolitica al &mbito tecnolégico ha ido
surgiendo lentamente y conformandose con los afios. EEUU, Europa y
China han confrontado su visién del modelo de gobernanza a seguir en

la transformacion digital de la sociedad y la economia. Hemos hablado
hasta ahora de las consecuencias sobre la industria tecnoldgica de la
irrupcion de Deepseek, a partir de aqui vamos a analizar su efecto sobre
los modelos de gobernanza y desarrollo digital de las grandes potencias y
la rivalidad entre ellas.

Recordemos brevemente los patrones de desarrollo digital propugnados
por China, EEUU y la UE. Desde China, se ha impulsado una concepcidn

de la digitalizacidén basada en la primacia del estado (y sus objetivos)
sobre el mercado y las personas, con un sector industrial altamente
competitivo con estrechos vinculos con el poder politico y fuertes

apoyos econdmicos desde el Estado. Desde EEUU, se ha promovido una

digitalizacién dirigida fundamentalmente por las fuerzas del mercado,
considerando la intervencién publica en esta esfera una traba al
impulso innovador del sector privado y nulo despliegue de programas
de financiacién publica. Desde la UE, la intervencién regulatoria se ha
considerado como un elemento imprescindible de las politicas publicas
digitales, garantia de la traslacion de los derechos y valores existentes
en el mundo fisico a la esfera digital, con programas de ayuda publica
descentralizados entre los Estados miembros.

Como hemos visto, la aparicion de DeepSeek en el ecosistema chino
ha sido hasta cierto punto inesperada, incluso para los responsables de
las politicas publicas. La reaccién ha sido sorprendentemente rapida,
quizas porque, como hemos sefialado, la Administracién de Pekin habia
comenzado a identificar el valor de la start-up en los meses previos a su
irrupcion en el ecosistema global. El PCCh parece estar reconociendo
que, a pesar de su deseo de control, la innovacién puede surgir
inesperadamente al margen de sus controles burocraticos, y esto es
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crucial para alcanzar la soberania y autosuficiencia tecnolédgica del pais
que tanto anhela. Es improbable que sin la emergencia de DeepSeek se
hubiera producido la reunién de febrero de 2025 de Xi Jinping con los
representantes mas relevantes del sector privado en el area digital, que
no tenia lugar desde 2018.

Son varios los mensajes que pueden extraerse de la mencionada
reunién del aparato gubernamental con el sector digital y su cuidada
coreografia. En primer lugar, gobierno y PCCh reconocen que un
sector privado paralizado y constreiido no beneficia a nadie. En este
sentido, es relevante la recuperacién de Jack Ma con su presencia en

la cita, ya que su ostracismo era simbolo de la represién de las grandes
tecnoldgicas por el Estado en 2020. En definitiva, es un reconocimiento
por parte de los lideres politicos de que, a pesar de su preferencia por un
enfoque centrado en el Estado para la economia, las empresas privadas
desempefian un papel importante en la definicidén y realizacién de sus
prioridades

En segundo lugar, contrariamente a los mensajes propagandisticos
triunfalistas, en los sutiles simbolos del encuentro la élite politica de
China reconocia que DeepSeek y las soluciones algoritmicas no son
suficientes para superar a EEUU en el ambito de la IA. En la disposiciéon
de asistentes a la reunién, DeepSeek fue situado en una discreta esquina.
Mientras, los lugares centrales, cara a cara con Xi Jinping y su primer
ministro Li Qiang, eran reservados a representantes de seis empresas
manufactureras —Huawei, BYD, Xiaomi, Omnivision, Unitree & New
Hope Group— que fueron los Gnicos que tomaron la palabra. El veterano
lider de Huawei —Ren Zhengfei, al que se situd frente a frente con

Xi— reconocia en su intervencién que habia existido en afios anteriores
una carencia nacional en el ambito de semiconductores al describir un
alivio ahora en la falta de chips fabricados en China. Esta limitacion

habia afectado incluso a los modelos desarrollados por la start-up, que
estuvieron condicionados por el hardware disponible. Los chips IA Nvidia
H800 utilizados fueron desarrollados ex profeso para China bajo las
restricciones a la exportacion aprobadas por EEUU en octubre de 2022 y
con comercializacién prohibida tras las normas aprobadas en octubre de
2023.

En EEUU, las reacciones inmediatas tras la aparicion de DeepSeek
apuntan hacia la quiebra definitiva de la creencia en el modelo de libre
mercado como conductor de la digitalizacién mundial. No es novedoso
sino la confirmacién del consenso proteccionista tecnolégico bipartisano
que ya se habia manifestado en Washington, por ejemplo, en la ofensiva
durante la primera presidencia de Trump para expulsar a Huawei de las
infraestructuras 5G en occidente o con las restricciones a la exportacién



https://english.www.gov.cn/news/202502/17/content_WS67b3240fc6d0868f4e8efb3e.html
https://english.www.gov.cn/news/202502/17/content_WS67b3240fc6d0868f4e8efb3e.html
https://foreignpolicy.com/2025/02/19/jack-ma-alibaba-ai-cloud-xi-china/
https://x.com/rwang07/status/1891526878403457110
https://www.reuters.com/technology/huawei-founder-told-xi-chinas-concerns-about-lack-chips-have-eased-state-media-2025-02-21/
https://www.nytimes.com/es/2019/05/30/espanol/huawei-trump-5g-internet.html
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de chips a China de la Administracion de Biden. En el ambito de la IA
en su mas amplia interpretacion, ni las empresas chinas van a tener
abierto el mercado del gigante de América del Norte ni las compaiiias
estadounidenses podran comercializar en el pais del dragén productos
que pongan en riesgo la seguridad nacional.

La irrupcion de DeepSeek agudiza las tendencias que habian emergido en
EEUU. El Comité Selecto del Congreso sobre la Competicion Estratégica
entre EEUU y el PCCh propuso reforzar y extender los controles de
exportacién a los productos IA de Nvidia usados por DeepSeek, aunque
dafiase el negocio de la empresa californiana. Por su parte, Howard
Lutnick, en la audiencia que le confirmé como secretario de Comercio,
sefialé que las empresas estadounidenses debian dejar de facilitar

a las compaiiias chinas las herramientas para ser tecnolégicamente
competitivas. La reafirmacién final de esta linea politica la dio el
vicepresidente J.D. Vance en su intervencién en la cumbre de inteligencia
artificial de Paris al proclamar que en EEUU “cerraran las vias para que sus
adversarios adquieran capacidades de IA que les amenacen”. Todos estos
mensajes apuntan a que se mantendran las restricciones a la difusion

de chips IA adoptados en los estertores de la Administracion Biden,
probablemente reforzados tras descubrir posibles puertas en algunos
paises a la obtencién ilegal por China de los productos mas avanzados de
Nvidia —como el caso de Singapur-.

El ejecutivo estadounidense también se aleja a pasos agigantados

del consenso global por establecer guardarrailes que garanticen un
desarrollo confiable de la IA. El giro no es sorpresivo y ya estaba
anunciado en el Proyecto 2025, la plataforma politica electoral oficiosa
del Partido Republicano para los comicios presidenciales. Con el inicio
de la Administracién Trump, se ha producido la anulacion exprés de la
orden aprobada por Biden para el “Desarrollo y uso seguro, confiable y
protegido de la inteligencia artificial”. Los dias del Instituto para una IA
confiable de EEUU parecen también contados después que nadie de su
staff fuera llamado por el Gobierno de Washington a asistir a la cumbre
de Paris. En esa cumbre, J. D. Vance inicié su intervencién sefialando que
no estaba alli para hablar de una |IA confiable sino de las oportunidades
de la Ay criticar los excesos de regulacion que podian matar la industria.
Un giro hacia una primacia de la innovacién sobre la regulacién que quedé
consagrado con el rechazo de EEUU a suscribir la declaracion final de la
cumbre, que por el contrario si fue firmada por el Gobierno de China.

En China y EEUU, tanto en su industria como sus élites politicas, con
la irrupcion de DeepSeek coincidiendo con el inicio de la segunda
Administracion Trump se estan realimentando y reforzando sus
respectivas tendencias estratégicas. ;Qué se debe hacer en Europa?
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https://www.csis.org/analysis/where-chips-fall-us-export-controls-under-biden-administration-2022-2024
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/press-releases/moolenaar-krishnamoorthi-call-tightening-export-controls-chips-critical-chinas
https://thehill.com/policy/technology/5113247-howard-lutnick-china-ai-competition/
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https://www.project2025.org/policy/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/initial-rescissions-of-harmful-executive-orders-and-actions/
https://www.reuters.com/technology/trumps-paris-ai-summit-delegation-not-include-ai-safety-institute-staff-sources-2025-02-06/
https://www.reuters.com/technology/trumps-paris-ai-summit-delegation-not-include-ai-safety-institute-staff-sources-2025-02-06/
https://x.com/Gregory_C_Allen/status/1889300802956591187
https://x.com/Gregory_C_Allen/status/1889300802956591187




5. Politicas europeas

para una nueva era

en el desarrollo de la
inteligencia artificial

Europa esta quedando rezagada en su desarrollo tecnolégico respecto
de EEUU y China situando en zona de riesgo su seguridad econémica.

La prueba del algodén de la relacién entre capacidad digital y desarrollo
econdmico esta en la jibarizacién progresiva del PIB europeo frente al de
los otros dos gigantes mundiales al mismo ritmo que ha ido aumentando
su dependencia tecnoldgica. La brecha del PIB entre EEUU y la UE se ha
ampliado entre 2018 y 2023, llegando a duplicarse en términos absolutos,
y la economia china pugna ya por realizar el sorpasso de la europea.

Figura 3. Evolucién del PIB de EEUU, la UE y China
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Europa no puede permitirse perder el tren de la inteligencia artificial y

sin embargo existen indicios que puede estar sucediendo asi. De acuerdo
con la edicion del afio 2025 del informe sobre el estado de desarrollo de
la IA que elabora la Universidad de Stanford, Europa solo produjo en 2024
tres modelos de lenguaje relevantes frente los cuarenta desarrollados en
EEUU y los quince publicados en China. Europa estaba también por detras
de las otras dos grandes areas econdmicas en lo referente al nGmero
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de publicaciones cientificas entre las 100 mas citadas y la cantidad

de patentes aprobadas en ese afio. No obstante, el informe también
descubre algun brote verde. Europa ha adelantado a China en el nimero
de nuevas empresas |IA creadas y estd a la par con las dos grandes
potencias en los indicadores de uso de la |A.

La situacion de Europa en los indices globales de desarrollo de la IA,
junto con la simultaneidad de la irrupcién de DeepSeek con el inicio

de la segunda Administracién Trump abre un nuevo escenario, que
exige una reconfiguracién de las politicas europeas en este ambito. Las
instituciones comunitarias deben actuar sobre el tridngulo conformado
por estrategia regulatoria, politica de alianzas internacionales y
capacidades industriales. El Plan de Accién para un Continente de
Inteligencia Artificial, publicado por la Comisién Europea el 9 de abril
de 2025, es un primer paso en esta direccién, aunque también tiene
carencias.

Figura 4. TridAngulo de desarrollo de la Inteligencia Artificial
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Comenzando por el ambito regulatorio, la UE habia proclamado su

éxito en ser la primera drea econdmica en dotarse de una legislacion
para un desarrollo responsable de la IA. Todo apunta que el afan de
Europa por marcar los estandares regulatorios en la IA no va a tener el
éxito que ha tenido en otros ambitos. Por un lado, los gigantes digitales,
lejos de expresar el deseo de extender la aplicacion de la Ley IA a otras
jurisdicciones como hicieron con el Reglamento de Proteccién de Datos,
se mostraron reticentes a comercializar sus servicios IA en la UE —caso
de Apple y Meta—. Por otro lado, la esperanza de extender el marco legal
europeo a EEUU —confiando en una continuidad del “Efecto Bruselas” — se
vio frustrada por la ya comentada anulacién por Trump de la orden para
una |IA segura aprobada por Biden.


https://hai.stanford.edu/ai-index/2025-ai-index-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1013
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
http://Apple
https://www.politico.eu/article/zuckerberg-its-sad-that-eu-is-left-behind-on-ai/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/initial-rescissions-of-harmful-executive-orders-and-actions/
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Mientras EEUU se echa atras de las intenciones de legislar sobre la IA,
tampoco China parece tener prisa para ello. En octubre de 2024, el
ministro de Ciencia y Tecnologia subrayé que una eventual legislaciéon
seria desplegada de un modo “ordenado”. Por su parte, los analistas
chinos sefalaban a la apariciéon de DeepSeek para aconsejar prudencia
regulatoria en este momento y evitar ahogar la innovacién.

Ante la soledad europea en la urgencia regulatoria, existe el riesgo de

un brusco movimiento pendular desregulatorio en la IA por parte de la
Unién. En su programa de trabajo para 2025, la Comisién Europea retird
del flujo de tramitacion institucional la Directiva de Responsabilidad de
la IA sorprendiendo al Consejo y al Parlamento. Henna Vikkunenn, la
comisaria europea y vicepresidenta responsable de las politicas digitales,
ha manifestado también que la Ley IA entrara dentro del perimetro de la
simplificacién administrativa que propondra la Comisiéon Europea. Con
el Plan de Accidén confirma esta intencién, abriendo una consulta publica
para aplicacion de la estrategia IA que tiene como objetivo, entre otros,
recoger opiniones de las partes interesadas al respecto.

El ejecutivo de Bruselas debera clarificar cuanto antes sus intenciones
regulatorias sobre la IA, pues tan inhibidora de la inversion es la
incertidumbre juridica como la supuesta sobrerregulacién actual. También
es necesario que esta clarificacién se haga de modo convergente

con otras normativas. Por ejemplo, algunos de los reguladores de la
privacidad en los Estados miembros han expresado su preocupacién por
el tratamiento de los datos personales que realiza DeepSeek. Quizas el
papel de la legislacion en conducir el desarrollo de la |A vaya a ser menor
del previsto, pero su consolidacion con otras normativas es necesaria lo
antes posible.

Mas alla de las eventuales reformas regulatorias, la Comisidn

Europea muestra en el Plan de Accién una légica preocupacién por la
implementacién de las normas. A este respecto, incluye la propuesta

de crear una Mesa de Ayuda para la Ley IA (Al Act Service Desk) para
resolver dudas sobre su aplicacion a las partes interesadas, en particular
a las pyme. En la creacion y desarrollo de la Mesa de Ayuda sera critico
dotarle de los recursos y capacidades precisos para que sea una entidad

agil cuyos criterios estén armonizados con los de organismos similares DeepSeek y
en los Estados miembros. Para alcanzar este objetivo seran de utilidad las Trump 2.0:
lecciones aprendidas de la aplicacion de otras normas comunitarias de la impacto en la
esfera digital a la IA. industria, en
la geopolitica
El Plan de Accién para un Continente de IA dedica sin embargo escaso global y en
espacio a la politica de alianzas internacionales en este ambito. La las politicas
Comisién Europea remite en el Plan de Accién a la futura “Estrategia europeas
Internacional para la Soberania, la Seguridad y la Democracia Digitales”,
de publicacion prevista en los préximos meses, para una revisidén de su Elcano
aproximacion a las alianzas tecnoldgicas. Por ello, es quizas el momento Policy Paper

mas oportuno para plantear recomendaciones en este terreno
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https://commission.europa.eu/publications/2025-commission-work-programme-and-annexes_en
https://www.reuters.com/world/europe/eu-digital-chief-will-propose-plans-ease-digital-regulation-2025-02-20/
https://www.euronews.com/next/2025/02/06/what-are-the-data-privacy-issues-plaguing-chinese-ai-deepseek-in-the-eu
https://doi.org/10.1017/err.2025.19

Politicas europeas

DeepSeek y
Trump 2.0:
impacto en la
industria, en
la geopolitica
global y en
las politicas

europeas

Elcano
Policy Paper

24

La mayor urgencia en el relanzamiento de la diplomacia de la |IA es revisar
la condiciéon de pilar central de la colaboracion transatlantica. Durante la
Administracion Biden, EEUU y la UE habian incluido la IA como uno de los
ambitos de cooperacién dentro del Consejo de Comercio y Tecnologia
(CCT). La asociacién dio lugar a un alineamiento estrecho de posiciones
en foros multilaterales —-G7, G20, OCDE- que queda ahora en pausa ante
la falta de interés del Ejecutivo de Donald Trump por renovar la coalicién
trasatlantica en el ambito digital, en general, y la actividad del CCT, en
particular. Al igual que en otros &mbitos, EEUU parece haber dejado de
ser un aliado fiable para la UE en el desarrollo de la IA.

En el marco de la estrategia de la Brujula Digital, se establecieron
partenariados tecnolégicos con Japén, Corea del Sur y la India que
revelaran su utilidad real en el nuevo escenario que se abre en el
desarrollo de la IA. Una lista de alianzas a la que habra que afiadir nuevos
socios a la luz de los resultados de la Cumbre IA celebrada en Paris en
febrero de 2025 y los firmantes de la declaracidn final, de la que se auto
excluyé EEUU (y el Reino Unido). Canadé o México, también damnificados
por el estilo transaccional de Trump, son candidatos obvios para explorar
una alianza mas cercana con Europa. Tampoco debe excluirse algin tipo
de colaboracién con China, aunque sea con mayores precauciones. Una
eventual colaboraciéon tecnoldgica entre la Unidn y el gigante asiatico en
el campo de la |A podria ser ventajosas para ambas partes, pero dificil
de alcanzar dada las divergencias regulatorias, éticas y de valores entre
ambos bloques y los riesgos para la seguridad econdmica y de defensa
del continente.

La UE deberia ampliar el alcance de las alianzas con las potencias

con ideas y valores afines —centradas hasta ahora en intercambio de
informacién, la 1+D y el mecanismo de alerta temprana en cadenas de
suministro— hacia una agenda méas ambiciosa. La diplomacia digital
comunitaria debera trabajar por extender las relaciones internacionales
en esta area, con la Oficina |A europea en el centro, sacando partido de
la existencia de la Red Internacional de Oficinas para una IA Responsable.
Con la mas que probable disolucién o debilitamiento del representante
de EEUU en la Red, Europa debera liderar su continuidad e impulsar una
reorientacion de sus trabajos mas alla de los didlogos reglamentarios,
con acciones tecnoldgicas conjuntas, por ejemplo, con los paises del sur
global.

El triangulo de accidn politica de la Unién Europea en IA se apoya en el
lateral de la capacidad industrial. La estrategia regulatoria y la diplomacia
digital han de abordarse desde una posicién de liderazgo tecnolégico, por
lo que Europa requiere de un ecosistema fuerte en esta area del que hoy
carece. Como bien sefiala en su informe Mario Draghi, la |A presenta una
oportunidad para los actores industriales de la UE, pero es también un
riesgo, dada la débil posicién de Europa en este ambito, sin proveedores
tecnoldgicos fuertes en hardware o software. Sélo la inversién en |A de
las cuatro mayores empresas tecnolégicas estadounidenses (alrededor
de 200.000 millones de euros en 2024) supera todo el presupuesto



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-council_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-japan-summit-strengthening-our-partnership
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/eu-and-republic-korea-digital-partnership-strengthening-our-economic-resilience
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/first-eu-india-trade-and-technology-council-focussed-deepening-strategic-engagement-trade-and
https://www.realinstitutoelcano.org/en/work-document/priorities-for-the-international-agenda-of-eus-digital-policy-in-the-2024-2029-mandate/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-office#ecl-inpage-tasks-of-the-ai-office
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/first-meeting-international-network-ai-safety-institutes
https://techcrunch.com/2025/02/22/us-ai-safety-institute-could-face-big-cuts/
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
https://epthinktank.eu/2025/02/12/benefits-of-eu-strategic-investment-in-high-tech-digital-innovation/
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anual de la UE (170.000 millones de euros al afio). El premio Nobel de
Economia en 2024, Daron Acemoglu, apuesta también por la centralidad
de una capacidad industrial como base de las politicas europeas para

el desarrollo de la inteligencia artificial. Segin ha expuesto, “el enfoque
europeo de la IA tendrd mucho mas éxito mediante la demostracion,
que no se realiza tnicamente mediante la regulacion, sino a través de
empresas que cumplen las normas y estan en la frontera”.

El Plan de Accidn establece una hoja de ruta para el desarrollo de una
capacidad industrial en IA que ya habia sido esbozada por la Comisién
Europea dentro de su primera gran estrategia del nuevo ciclo legislativo,
“Una brujula de competitividad para la UE”. La previsién es desplegar una
serie de actuaciones durante el segundo semestre de 2025 y el primero
de 2026 para dotar al continente de las infraestructuras de computacién,
de nube y de datos que requiere para desarrollar una estrategia de IA
aplicada. Ello incluye la propuesta de “EU Cloud and Al Development
Act”, con objetivo de movilizar inversiones publicas y privadas
destinadas a establecer nuevas gigafactorias de |IA especializadas en el
entrenamiento de modelos de gran tamaio. Otra actuacién prevista es la
implantacion de un centro de investigacion fundamental en IA, un “CERN
de IA” que desarrolle casos de uso verticales, en particular para la ciencia.

La UE puede estar quedandose corta en los recursos que prevé movilizar
para asegurar su relevancia tecnolégica en la inteligencia artificial. La
presidenta de la Comisidn ya habia anunciado en la Conferencia de

Paris el objetivo de movilizar 200.000 millones de euros de inversiéon

en |A, partiendo de un fondo publico denominado InvestAl financiado
con 20.000 millones. La cantidad que confirma el Plan de Accion es
juzgada insuficiente por algunos expertos. Por un lado, estiman que son
necesarios al menos 120.000 millones para aplicaciones |IA y 200.000
millones para las infraestructuras necesarias para soportar su despliegue.
De igual modo, sefalan que la creacién de un CERN IA necesitaria de
100.000 millones adicionales. La carencia de una clarificacion dentro del
Plan de Accion sobre las fuentes de financiacién comunitarias para crear
una industria de IA ha reavivado estas criticas.

Desde el optimismo, se puede confiar que existiran aportaciones

adicionales de financiacién en los Estados miembros que suplan la DeepSeek y
carencia de un impulso de financiacién centralizado, como los 109.000 Trump 2.0:
millones de inversién privada en Francia previstos por el presidente impactoen la
Macron. Pero los resultados reales de los anuncios e iniciativas industria, en
individuales de los Estados miembros acaecidos tras la aprobacién de la geopolitica
la Ley de Chips europea obligan al escepticismo. Las inversiones finales global y en
atraidas por los incentivos publicos para semiconductores en la UE han las politicas
sido sensiblemente inferiores a las que se han captado en EEUU (ver tabla europeas
inferior).
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https://epthinktank.eu/2025/02/12/benefits-of-eu-strategic-investment-in-high-tech-digital-innovation/
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Figura 5. Evaluacion preliminar de resultados de estrategias para
desarrollo de industrias de semiconductores en las distintas
areas econdmicas
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Fuente: Semiconductor Industry Association (EEUU)

Es esperanzador que, aparentemente, la Comisién haya aprendido

del relativo fracaso de la Ley de Chips en las medidas para promover
inversiones. En lugar de limitarse a buscar una agilizacién de la

aplicacion de la normativa de ayudas de Estado, con la “EU Cloud and Al
Development Act” se compromete a remover los obstaculos burocraticos
que limitan el despliegue de centros de datos en la Unién. Entre otros
objetivos que se marca para su propuesta legislativa se encuentra agilizar
los permisos y las autorizaciones ambientales relacionadas para la
construccion de un centro de datos en Europa y facilitar el acceso a las
fuentes de energia.

No es dificil adivinar que en la tramitacién legislativa de la “EU Cloud
and Al Development Act” va a ser un debate central su contribucién

a la soberania tecnolégica del continente. El Plan de Accién no
apuesta de modo explicito por una industria netamente europea en las
infraestructuras de la nube, ni tan siquiera en las mas criticas para su
economia y defensa, cuya necesidad es patente a luz de las tensiones


https://www.semiconductors.org/emerging-resilience-in-the-semiconductor-supply-chain/
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geopoliticas. La cuestion de la soberania digital europea sobre la nube
mantiene embarrancada la tramitacién del Esquema de Certificacién de
Ciberseguridad de la Unién Europea sobre Servicios en la Nube (European
Union Cybersecurity Certification Scheme on Cloud Services, EUCS) desde
su propuesta en 2021y sera el talén de Aquiles para un rapido consenso
sobre la nueva propuesta legislativa.

El caso antes referido de la implementacién de la politica para
desarrollar un ecosistema de semiconductores en la UE demuestra
también la necesidad de una mayor coordinacién de inversiones entre
los Estados miembros y establecer objetivos comunes para desarrollar
eficazmente estrategias digitales, en particular las que necesitan de una
amplia movilizacion de fondos. Un camino para ello seria reforzar esta
competencia en el perimetro de funciones de la Oficina IA europea.

El valor de la Oficina en este ambito se mostrara en su capacidad para
impulsar los proyectos comunes importantes de interés europeo (IPCEI,
Important Projects of Common European Interest) que contempla el Plan
de Accidn.

Los nuevos IPCEI deberian ser de amplio espectro, sirviendo para integrar
y maximizar el potencial de las capacidades de la IA en los sectores
econdmicos claves para Europa, y que idealmente deberian abarcar toda
su pila tecnoldgica: chips, centros de datos y aplicaciones software. En
este ultimo campo, la cultura europea de promocién del software abierto
deberia ser una ventaja a la hora de aprovechar el impulso a este modelo
de negocio dentro de la IA que ha supuesto la irrupcion de DeepSeek. Las
actuaciones propuestas en el Plan de Accién destinadas a profundizar en
la construccién de espacios europeos de datos de caracter sectorial y el
fortalecimiento del capital humano son el complemento necesario sobre
los que desarrollar los proyectos europeos transfronterizos.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei_en
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Conclusiones y
recomendaciones

La irrupcion de DeepSeek ha intensificado la carrera global por la

IA, desafiando a la industria y a los gobiernos a adaptarse a un nuevo
panorama tecnolégico. Su eficiencia en el desarrollo de modelos de
lenguaje y su apuesta por el codigo abierto han impulsado la innovacién
y la competencia, al tiempo que han puesto de relieve la creciente
importancia de la soberania tecnoldgica. Para Europa, el nuevo escenario
en que confluyen la irrupcién de DeepSeek y el inicio de la segunda
Administracién Trump representa tanto una oportunidad como un desafio.
La Unién Europea debe aprovechar este momento para reforzar su
estrategia en IA, fomentando la inversidn, la innovacién y la cooperacién
internacional, con el objetivo de asegurar su autonomia digital y su
competitividad en el escenario global.

El Plan de Accién para un Continente de IA adoptado por la Comision
Europea es un paso adelante en este sentido, proponiendo actuaciones
sobre el triangulo conformado por la estrategia regulatorio, la politica
de alianzas internacionales y las capacidades industriales. Para que sean
efectivas, como hemos sefalado, la ejecucion del Plan debe acertar

en resolver en su implementacién las ambigliedades no resueltas en

su disefio en cada una de estas areas, y que podemos resumir en los
siguientes términos:

1. 1.En el ambito regulatorio, la clarificacién sobre el alcance de
la simplificacién regulatoria de la Ley IA es critica para crear
la necesaria seguridad juridica a los actores del ecosistema. El
anuncio de una revision de las cargas administrativas puede crear
incertidumbre entre los operadores econémicos, precisamente
cuando estan evaluando su adaptacion a una norma que no entra en
vigor totalmente hasta agosto de 2026.

La contribucién de la IA al crecimiento econémico de la Unién
depende en gran medida de su adopcidn por las pymes, que son
mas del 99% de los 32,3 millones de empresas del continente. La
Mesa de Ayuda que facilite a estas entidades la implementacion de
la Ley IA ha de ser una palanca central en la estrategia comunitaria
y necesita ser dotada de los recursos necesario, buscando
capilaridad apoyandose en las capacidades de los Estados miembro

DeepSeek y
Trump 2.0:
impacto en la
industria, en
la geopolitica
global y en
las politicas
europeas

Elcano
Policy Paper

29


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241025-1

Conclusiones y recomendaciones

DeepSeek y
Trump 2.0:
impacto en la
industria, en
la geopolitica
global y en
las politicas

europeas

Elcano
Policy Paper

30

2. Dentro de la diplomacia digital, la aceleracién en la definicion de
una politica de alianzas para el desarrollo global de la IA es urgente
en el convulso panorama geopolitico actual. EEUU ha abandonado
en Paris el marco multilateral que se habia conformado para el
desarrollo global de una IA responsable y la rivalidad ideolégica y
de valores con China sigue en pie. En la revisién de las asociaciones
existentes sera necesario reducir el foco en la asociacién
trasatlantica y diversificar los acuerdos con aliados de valores
afines.

El peso de la UE en el escenario internacional dependera de su
actuacion coordinada. Una diplomacia digital europea, primando el
interés general sobre el de los Estados miembros, es una asignatura
pendiente. En el ambito de la inteligencia artificial, la Oficina IA

ha de hacer valer las competencias que tiene otorgadas sobre

la cooperacidn internacional para erigirse como el centro en la
conformacién de la nueva red de alianzas europea.

3. Finalmente, la politica industrial de la IA precisa de una
identificacién méas concreta de las fuentes de financiacién y un
dimensionamiento presupuestario mayor. Las inversiones en
infraestructura que aspira a movilizar el Plan de Accién palidecen
frente a los anuncios en EEUU y China. También frente a las ya
desplegadas. Por ejemplo, s6lo Meta ya dispone en un solo centro
de datos de los 100.000 chips IA que contendran en total las cuatro
gigafactorias que empezara a desplegar la UE a finales de 2025.

Es también necesaria una apuesta mas clara por la soberania
tecnoldgica en las infraestructuras tecnolégicas de la nube. En
particular, la “EU Cloud and Al Development Act” deberia estudiar
incluir un sello de “soberania digital” para centros de datos
destinados a albergar aplicaciones criticas. Un posible modelo es el
basado en umbrales sobre el accionariado de las compafiias usado
en la certificacion SecNumCloud francesa.

Para concluir, el reforzamiento del liderazgo central sera clave para
una coordinacion efectiva de los recursos aportados por los Estados
miembros en proyectos transnacionales de largo alcance e interés
comun. Aqui también el papel de la Oficina IA ha de ser reforzado.

Europa necesita mas que nunca actuar con decision y rapidez. La

revision de las politicas regulatorias, el fortalecimiento de las alianzas
internacionales y la movilizacién de recursos para la investigacion y el
desarrollo son cruciales para que la UE no se quede atras en esta nueva
era de la IA y profundice en su soberania tecnolégica, reduciendo las
dependencias del tradicional aliado estadounidense. El futuro de Europa
en el escenario tecnolégico global dependera de su capacidad para
responder a este desafio con una estrategia integral y ambiciosa, tanto en
su definicién como implementacién.


https://www.tomshardware.com/tech-industry/artificial-intelligence/meta-is-using-more-than-100-000-nvidia-h100-ai-gpus-to-train-llama-4-mark-zuckerberg-says-that-llama-4-is-being-trained-on-a-cluster-bigger-than-anything-that-ive-seen
https://www.euractiv.com/section/tech/news/against-us-digital-predators-france-digital-minister-calls-for-a-european-pack-hunt/
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