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La creciente presencia y proactividad del sur global representa un cambio
estructural en el sistema internacional que exige una actualizacion
estratégica de las relaciones de Espafia y la Unién Europea (UE) con

este conjunto heterogéneo de paises. La evidencia muestra que estas
relaciones van mas alla de la ayuda al desarrollo y son ya sustanciales

y crecientes, tanto en comercio como en inversion directa, cooperacion
cientifica y tecnoldgica, e incluso en el plano diplomatico y de

seguridad. Por lo tanto, esta reconfiguracion debe extenderse a todas las
dimensiones, adoptando una aproximaciéon mas integral.

En primer lugar, es necesario abandonar enfoques reduccionistas

que tratan el sur global como un bloque homogéneo o que atienden
Unicamente a criterios geograficos. En su lugar, se debe adoptar una
estrategia sensible a las caracteristicas politicas, econémicas y sociales
de cada pais, regidén o agrupacién interregional.

En segundo lugar, es conveniente construir estas nuevas relaciones desde
el reconocimiento de intereses y valores compartidos y del potencial
estratégico de estas alianzas en un contexto global mas fragmentado.

La creciente asertividad del sur global en foros internacionales y su mayor
protagonismo econémico y politico refuerzan la necesidad de un didlogo
politico mas estructurado y sostenido por parte de Espaiay la UE.

Por ultimo, resulta imprescindible avanzar hacia una gobernanza mas
coherente de la politica exterior hacia el sur global, articulada a través

de una mayor coordinaciéon gubernamental y multilateral y la superacién
de una vision exclusivamente donante-receptor. Espaia cuenta con
activos Unicos —historicos, culturales, institucionales y econémicos— para
desempefiar un papel relevante en este nuevo escenario.






En pocas semanas de mandato, la Administracién Trump ha anunciado
barreras arancelarias a sus principales socios comerciales, suspendido

la actividad de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), anunciado el fin del apoyo a Ucrania en la guerra
con Rusia y coqueteado con la idea de abandonar tanto la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) como la Organizacién del Tratado Atlantico
Norte (OTAN). Estas son sélo algunas de las medidas que, de llevarse

a cabo en su integridad, pondrian fin al sistema multilateral creado al
terminar la Segunda Guerra Mundial; un sistema en el que Estados Unidos
(EEUU), ademas de ser un pilar de dicho sistema, era un aliado estructural
de Europa.

Desde hace al menos tres legislaturas, EEUU es un actor internacional
cada vez menos multilateral. Esto se acentua durante las legislaturas de
Trump quien, ademas, hace del pais una potencia marcadamente hostil
incluso para algunos de sus socios tradicionales.

En paralelo, en las ultimas décadas, se han ido consolidando nuevas
potencias regionales y globales, en su mayoria, no occidentales y todas
ellas paises en desarrollo hasta finales del pasado siglo. Son obvios los
casos de China, como nueva potencia mundial, o Brasil, como clara
potencia regional. También lo es el de la India, otra potencia regional
que, tras décadas de un modelo de desarrollo econémico volcado en su
mercado interior, invierte ahora en un mayor protagonismo internacional.

Europa, o la UE mas concretamente, con vocacion liberal y aperturista, se
desenvuelve (o desenvolvia), [6gicamente, con mas soltura en un sistema
multilateral de caracter marcadamente occidental, que muchos de sus
Estados miembros contribuyeron a construir. Asimismo, las prioridades
actuales del conjunto de la Unién, como la reconstruccién de una base
productiva mas tecnoldgica, la transicion digital y verde, la autonomia
estratégica o la proteccion de su integridad territorial y de sus fronteras
requieren, ademas de un mayor nivel de integraciéon dentro de la UE, que
ésta participe activamente en el sistema internacional y contribuya asi a
moldearlo. Dicho de otra manera, la UE no puede permitirse un repliegue.
Espafia tampoco puede hacerlo, encontrandose en encrucijadas muy
similares a las de la Unién al haberse sumado a este espacio politicoy
econdémico hace casi 40 afios.



Ante (lo que parece) la pérdida de un aliado estratégico en EEUU,

una relacién aun distante con la India y compleja con China o un
enfrentamiento abierto con Rusia, resulta imprescindible, para Europa
en general y Espafia en particular, encontrar aliados estratégicos en

el sur global, para lo que es necesario reconfigurar sus relaciones con
ellos. La reconfiguracién de las relaciones de Europa y de Espafia con el
sur global requiere, en primer lugar, de una mejor comprensién de ese
complejo, diverso y muy amplio grupo de paises. El sur global, en el que
podemos incluir 173 territorios y paises?, con una poblacién de cerca de
7.000 millones de personas (86,5% de la total) y unas economias que
suman el 43% de la mundial® es mucho mas que China, la India, Brasil y
Rusia. Llevan, ademads, organizandose en esquemas multilaterales, en
muchos de los cuales no han participado paises del norte, al menos desde
el afo 1955, momento en el que se celebra la Conferencia de Bandung.
En segundo lugar, es también necesaria una lectura mas granular de las
relaciones econdémicas y politicas de Espaia y Europa con el sur global.



La aparicién del mundo de los dos bloques, tras la Segunda Guerra
Mundial, dio origen al término de “Tercer Mundo”, una categoria residual
para etiquetar los paises y regiones que no formaban parte del Primero
(similar al bloque occidental) ni del Segundo (definido por el bloque
soviético). Sin embargo, los procesos de descolonizacién de los afios

50 a 70, primero, y la caida del muro de Berlin, después, debilitaron el
sentido de un término que definia a este grupo de paises por exclusién.
Asi, fue siendo crecientemente reemplazado por los de “paises en vias de
desarrollo” o “paises en desarrollo”.

La etiqueta de “paises en desarrollo” (developing countries), la de mayor
uso en la literatura académica (Figura 1), incorpora la idea del desarrollo
como un proceso progresivo (nunca regresivo) y, en cierto modo, lineal.
Esta visidn rostowiana del desarrollo choca sin embargo con una realidad
en la que, por una parte, algunos de los paises que podian encontrarse en
desarrollo en la segunda mitad del siglo pasado son hoy paises ricos —uno
de los casos mas emblematicos es el de Corea del Sur—. Mientras, otros
paises se ven estancados en bajos niveles de desarrollo, como puede ser
el caso de los paises menos adelantados (PMA) ubicados en la regién
centroafricana.

(namero de resultados en Web of Science cuyo topic contiene la denominacién)

1950-  1990-  2000-  2010- 2020-  Sin periodo
1990 2000 2010 2020 2025 definido
Third World 3.861 3.521 2140 2521  1.250 13.079
Developing 7993 12769 30187 72494 52.485 174.537
countries
Emerging 36 38 437 2434  2.323 5.273
countries
Global South 0 6 426 4705  9.945 15.465

Fuente: Clarivate, Web of Science, acceso el 6 de marzo de 2025.



Podemos encontrar publicaciones académicas que, dentro del ambito de
las ciencias sociales, hacen referencia al sur global desde mediados de
los 90 (Paul y Paul, 1995; Montagnes, 1997). Al igual que otras etiquetas
sefialadas mas arriba, el término se usa “como designacién simbdélica
con implicaciones politicas” (Grovogui, 2011) o, incluso, en un sentido
metaférico (Klob, 2017), méas que en su sentido geografico. Aunque no
existe una definicién cominmente aceptada del término, varios autores
coinciden en su capacidad explicativa, en el actual contexto mundial.
Segun Klob “tiene un gran potencial para consolidar y empoderar a los
distintos actores sociales que se consideran a si mismos en posiciones
subalternas en las redes globales de poder” (Klob, 2017: 1). En cualquier
caso, la elasticidad del término lleva a Schneider a atribuirle tres lecturas
posibles: la geografica, la de la subalternidad global y una metafora
flexible (Schneider, 2017). Para este analisis, consideramos esta ultima
acepcién, la de la metafora flexible que ubica, segun Sparke (2007)

el sur global “en todas partes, pero siempre en lugares concretos: [...]
materializado y altamente heterogéneo”. Esto es, entendemos aqui el

sur global como un concepto transnacional que se plasma en realidades
locales y que, ademas, pueden ser marcadamente distintas entre si.

El sur global lleva décadas organizandose en espacios multilaterales en
los que no participa el norte. En la Conferencia de Bandung (Indonesia),
celebrada en 1955, convocada por cinco paises —varios recientemente
independizados (Birmania, Sri Lanka, Egipto, la India e Indonesia)- se
reunieron 30 paises africanos y asiaticos. De esta conferencia, de
caracter marcadamente post- y anticolonial, resulté la Declaracion de
Bandung, que expresa varias de las ideas y principios que aun hoy siguen
guiando la posicién y/o la narrativa desde el sur global, o parte de él,

en sus relaciones internacionales. Entre éstos estarian el respeto de los
derechos humanos fundamentales y la identificacién de Naciones Unidas
como el espacio legitimo de concierto internacional, la no injerencia en
asuntos internos de paises socios, la integridad territorial y el respeto a la
justicia y las obligaciones internacionales (Documento final de la Tercera
Cumbre del Sur, 2024).

A Bandung siguieron, con objetivos politicos y contenidos similares, la
creacion del Movimiento de Paises No Alineados (1961), del G77 (1964)

y de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD) (1964), asi como la Conferencia Tricontinental de La
Habana (1966), reuniendo en esta ultima a méas de 500 delegados de 82
paises africanos, asiaticos, latinoamericanos y caribefos.

Es, sin embargo, ya en el siglo XXI cuando se hace mas patente la
presencia y proactividad del sur global en varios planos de las relaciones
internacionales. Pasa de generar el 23% de la economia mundial en 2000
al 44% en 2022, de recibir el 19% de los flujos de inversién extranjera
directa (IED) al 53%, de ser el origen del 11% de las salidas de IED al 34%,



de vender el 30% de las exportaciones mundiales al 45%, de adquirir el
27% de las importaciones al 42% y de contribuir del 21% de la formacién
bruta de capital fijo al 51%.4

La cooperacion sur-sur también ha ido en aumento en los Gltimos afios.
Por ejemplo, la ayuda al desarrollo de Turquia alcanzé en 2023 los 6.840
millones de délares y la saudi los 5.470, superando asi los desembolsos,
ese mismo afo, de 20 de los llamados donantes tradicionales (miembros
del Comité de Ayuda al Desarrollo —-CAD- de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos —OCDE-), incluyendo entre
éstos a Esparia, Australia y Dinamarca.®

Ademas de los espacios mas tradicionales del G77 o de distintos foros
en el sistema de Naciones Unidas, también se han ido creando ambitos
multilaterales mas orientados en lo tematico o lo geografico como son

la Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) (1967), el Mercado
Coman del Sur (Mercosur) (1991), la Unién Africana (2002) hoy miembro
también del G20, los BRICS (cuya primera cumbre se celebra en 2009) o
su reciente ampliacion a los BRICS+ en 2024.

Con todo, crece también la banca multilateral, regional y nacional de
desarrollo, consoliddandose la CAF como Banco de Desarrollo de América
Latina y el Caribe, creciendo considerablemente la cartera del Banco
Islamico de Desarrollo en Africa o creandose, méas recientemente, nuevas
instituciones como el Nuevo Banco de Desarrollo (en el marco de los
BRICS) y el Banco Asiatico de Inversidn en Infraestructuras, a iniciativa de
China. Ademas, los paises del sur global ejercen un liderazgo significativo
dentro del sistema de Naciones Unidas. Siete de las 15 Agencias
Especializadas, dos de los seis Fondos y Programas y cuatro de las ocho
Entidades de la ONU estan actualmente liderados por paises del sur
global.® Esto es especialmente notable en algunas organizaciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAQ), encabezada por paises del sur global ininterrumpidamente desde
1976.” Ademas, cuatro de los Ultimos cinco secretarios generales de la
ONU han procedido del sur global (Peru, Egipto, Ghana y Corea del Sur).
En el ambito de la seguridad global, los paises del sur global desempefian


https://public.flourish.studio/story/2786612/
https://research.un.org/en/docs/unsystem

un papel muy activo, liderando ocho de las 11 misiones de paz activas®y
siendo, de manera constante, los principales contribuyentes de personal
desplegado en los Ultimos 20 afios.®° Como resultado de todo lo anterior,
la presencia internacional del sur global crece del 28% de la presencia
global total en 1990 al 40% en 2023, segln el Indice Elcano de Presencia
Global.'

Esta mayor presencia en todos los ambitos de las relaciones
internacionales y la proliferacién de instituciones supranacionales a la
medida de sus necesidades y objetivos politicos se ha traducido también
en una mayor asertividad del sur global en foros internacionales, sean
viejos o nuevos (Baumann et al., 2024). Por ejemplo, el G77 logré, con los
votos en contra o las abstenciones de los paises de la OCDE, transferir
las negociaciones de la cooperacion fiscal internacional del &mbito

de la OCDE al de Naciones Unidas en 2023 (Garcimartin, 2025). En

el marco actual de fragmentacién geopolitica, esta asertividad se da,
ademas, en un clima tenso y de pérdida de confianza entre las partes
(Olivié et al., 2024), en el que el norte" y, particularmente Occidente,
son frecuentemente acusados, por parte de distintos colectivos del

sur global, de incumplir sus compromisos internacionales, de injerir en
asuntos internos de terceros paises y de aplicar dobles raseros en sus
posicionamientos en asuntos internacionales, por ejemplo, en alusién

a la distinta posicion de la UE y varios de sus Estados miembros ante el
conflicto en Ucrania y en Oriente Medio.


https://peacekeeping.un.org/en
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

Los vinculos comerciales de la UE y de Espaiia con el sur global son, en el
caso de los bienes, tan importantes o mas que los que mantienen con sus
socios extracomunitarios del norte (Figura 2).

Sin embargo, el comercio con el sur global se reparte entre un nimero
muy superior de paises. Sirva de ejemplo que cerca del 40% de

las exportaciones extracomunitarias de bienes de la UE al norte se
concentran en tres socios —EEUU (19% de las exportaciones totales), el
Reino Unido (14%) y Suiza (7%)— mientras que los 10 primeros mercados
de exportacién en el sur global no suman ni el 30% de las exportaciones.
Esta diversificacidén que, en principio, beneficia la seguridad econdmica
de Espaia y de la UE, supone también un tejido de relaciones
institucionales comerciales mas complejo. Asi, la UE suma 17 paises y
territorios entre sus 10 principales socios comerciales (exportaciones e
importaciones, bienes y servicios) en el sur global, cifra a la que Espafia
afiade otros nueve, todos ellos distribuidos entre Africa subsahariana,
América Latina, Asia meridional, Asia oriental, el Caribe, el norte de
Africa y Oriente Medio.

Ademas, el hecho de que el sur global es una fuente importante de los
bienes y servicios (parte de ellos, de tecnologia media y alta) consumidos
en Espafia y en la UE desafia la idea preconcebida de que el papel del

sur en las cadenas de produccién internacionales es necesariamente
subalterno al papel de los paises europeos.



(promedio de los ultimos cinco afios en % del total de comercio extracomunitario)

UE
X bienes M bienes X servicios M servicios
Norte 48,9 34,5 63,7 64,1
Sur global 481 64,0 36,3 35,9
Top 10 sur global 29,0 431 21,2 21,1
China China China China
Turquia Rusia Singapur Singapur
Rusia Turquia India Bermuda
Coreadel Sur  Coreadel Sur Rusia India
México India EAU Barbados
India Vietnam Brasil Turquia
Brasil Taiwan Corea del Sur EAU
EAU * Brasil Brasil Islas Caiman
Singapur Malasia México Rusia
Ucrania Arabia Saudi Arabia Saudi  Corea del Sur
Espafa
X bienes M bienes X servicios M servicios
Norte 42,4 24,7 62,5 56,0
Sur global 57,6 75,3 37,5 44,0
Top 10 sur global 34,0 47, 20,3 23,8
Marruecos China México China
China Turquia Colombia Marruecos
Turquia Marruecos Brasil México
México Brasil Marruecos Singapur
Brasil Nigeria EAU Turquia
Arabia Saudi Argelia Chile Colombia
EAU México China Brasil
Coreadel Sur  India Argentina India
Israel Rusia Pert EAU
Chile Arabia Saudi  Rusia Rep.
Dominicana

* Emiratos Arabes Unidos.

Fuente: Eurostat y calculos propios. Acceso a datos del 10 al 12 de marzo de 2025.



La creciente intensidad de los intercambios comerciales de la UE con

el sur global se produce en paralelo a un aumento de los acuerdos
comerciales entre los dos grupos de paises. Desde 1965, afio en el que

se suscribe el acuerdo sobre comercio y cooperacion técnica entre la
entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Libano, se han
culminado 111 acuerdos comerciales o con contenido comercial.”? Tras el
fin de la Guerra Fria se produce una verdadera explosion, con 37 acuerdos
suscritos en los 90, 30 en los 2000 y 28 en los 2010 (Figura 3).
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Nota: los datos hacen referencia a las firmas de acuerdos, independientemente de su periodo
de vigencia.

Fuente: elaboracion propia con datos de la UE.

La mayoria de los acuerdos comerciales suscritos en los afios 90 se firman
con paises europeos, lo que resulta natural tras la caida del muro de
Berlin y el acercamiento de Europa occidental a sus vecinos de Europa
central y oriental, en la antigua zona de influencia de la Unién Soviética.
Varios de estos paises (como Macedonia del Norte, Moldavia o, méas
recientemente, Ucrania) tienen hoy estatus de candidatos a su integracién
en la UE. En esta misma linea, casi una cuarta parte de los acuerdos
suscritos en esta década lo fueron con paises de Asia central (Kazajistéan,
Kirguistan, Mongolia, Tayikistan y Uzbekistan). Siguiendo con la prioridad
del vecindario en la institucionalizacién de sus relaciones comerciales, la
tercera regién con la que la UE suscribié un mayor nimero de acuerdos
fue la de Oriente Medio y norte de Africa, concretamente con la Autoridad
Nacional Palestina, Emiratos Arabes Unidos, Israel, Tnez y Turquia.


https://www.consilium.europa.eu/es/documents/treaties-agreements/?Title=trade&DateType=signature&DateFrom=1970%2F01%2F01&DateTo=2025%2F03%2F27&Lang=en&SortOrder=OSF&DoSearch=true
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Aunque la diplomacia comercial centrada prioritariamente en la vecindad
este y sur se mantiene hasta la fecha, en los afios 2000 se suscriben

los primeros acuerdos con Africa Subsahariana (uno con Ghana, tres

con Sudéfrica), a los que siguen otros ocho en los 2010 (con Camerun,
Republica Centroafricana, Republica del Congo, Liberia y tres regionales
con Africa occidental, Africa oriental y la Comunidad de Desarrollo de
Africa Austral). Se extienden, asimismo, las relaciones comerciales con
Asia-Pacifico (Camboya, Corea del Sur, Laos y Vietnam en los 2000,
Corea del Sur, Indonesia, Singapur, Vietnam y los Estados del Pacifico

en los 2010).

Figura 4. Distribuciéon geografica del total de acuerdos comerciales
suscritos por la UE con paises del sur global

1990
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Nota: AMLAT = América Latina; APAC = Asia-Pacifico; OMNA = Oriente Medio y Norte de

Africa; ASS = Africa Subsahariana; ASCE = Asia Central. Los datos hacen referencia a las firmas

de acuerdos, independientemente de su periodo de vigencia.

Fuente: elaboracién propia con datos de la UE.



La importancia creciente del sur global para la UE y para Espaiia

se hace alun mas patente en los datos de (IED) con origen y destino
extracomunitario (Figura 5). El stock de IED, tanto entrante como saliente,
en la UE y en Espaiia, tiene mayoritariamente como origen o destino otros
paises del norte (entre 52% y 73,5% del total).

No obstante, en los Gltimos afios, aumenta el peso del sur global entre

los principales inversores en Espafia, que explican el 35% de los flujos

de entrada de IED extracomunitaria (26% del stock). En paralelo, se da
también una mayor concentracién en torno a los 10 primeros inversores
(50% de los flujos de entrada extracomunitarios frente a 24% del stock).
En este sentido, Costa Rica, Qatar, Corea del Sur y Bermudas parecen
desplazar, en los Gltimos afios, a paises con un volumen importante de
activos en Espafia como Emiratos Arabes Unidos, Brasil, Rusia y Panam4&.™

El vuelco del norte al sur global se hace ain mas evidente en el caso de la
UE. En un contexto de pandemia y postpandemia, y de reconfiguracion de
las cadenas internacionales de produccién, tanto la UE como sus socios
han desinvertido IED en los ultimos afios. Como resultado, los flujos netos
de entrada de IED extracomunitaria en la UE han sido, en promedio, de
-78.352 millones de euros entre 2019 y 2023 y los de salida de la UE en sus
socios no-UE, de -2.101.

Estos datos son el resultado de dos tendencias opuestas. Mientras se
produce una muy importante desinversion en (y de) el norte en la UE,

los vinculos con el sur global se fortalecen. Entre 2019 y 2023, los socios
europeos del norte desinvirtieron, en promedio, 151.346 millones de euros
en activos de IED en la UE, mientras que la UE hizo otro tanto con 87.682
millones de euros. En el mismo periodo, el sur global invirtié, en concepto
de IED, 72.994 millones de euros en la UE; y la UE 85.581 millones en el
sur global.

Se producen también cambios entre los principales paises del sur
global de origen y destino de la inversién, con un mayor protagonismo
de Emiratos Arabes Unidos, Sudafrica, Arabia Saudi, Corea del Sur e
Israel, entre los principales inversores, y Turquia, Israel y Chile, entre los
destinos prioritarios.



El hecho de que el sur global se haya convertido en una fuente
importante de capital productivo para Espafia y la UE contradice la idea
preconcebida de que las capacidades productivas mas sofisticadas se
ubican necesariamente en el norte; idea que subyace a la actitud, con
frecuencia paternalista, en la aproximacion a las relaciones con el sur.

(promedio de los ultimos cinco afios en % del total de IED extracomunitaria)

UE
Flujos salida***  Flujos entrada ***  Stock salida Stock entrada
Norte -4.174,0 -193,2 65,4 70,9
Sur global 4.074,0 93,2 34,6 291
Top 10 sur 4.2521 136,2 22,7 19,5
global
Islas Caiman Singapur China Brasil
Brasil EAU Singapur Bermudas
Singapur Sudéfrica Brasil Rusia
China Islas Caiman Rusia China
India Brasil Bermudas Meéxico
IVB *** Rusia EAU Islas Caiman
Turquia Arabia Saudi México Singapur
Israel Corea del Sur Islas Caiman Bahamas
EAU Bahamas India IVB
Chile Israel IVB Barbados




Espaiia

Flujos salida Flujos entrada ** Stock salida Stock entrada
Norte 28,7 65,1 52,0 73,5
Sur global 71,3 34,9 48,0 26,5
Top 10 sur 66,6 50,3 41,7 23,9
global
México México Brasil México
Brasil China Meéxico Uruguay
Turquia Uruguay Argentina China
Argentina Costa Rica Chile EAU
Colombia Catar Colombia Singapur
Uruguay Curagao Uruguay Brasil
China Singapur Turquia Rusia
Honduras Colombia China Colombia
Chile Corea del Sur Peru Panama
Panama Bermudas Ecuador Curagao

* Los valores se expresan con signo inverso dado que la entrada neta total de flujos

extracomunitarios de IED es negativa en el periodo de referencia.

** E| valor del top 10 supera el del agregado sur global dado que se producen flujos netos

negativos para otros paises del agregado.

*** |slas Virgenes Briténicas.

Fuente: Eurostat y célculos propios. Acceso a los datos el 14 de marzo de 2025.

Las politicas europea y espafiola de cooperacion internacional para el
desarrollo suman un gran nimero de socios en el sur global, algunos de
los cuales no aparecen como principales socios comerciales o financieros.
Es el caso, para las instituciones europeas, de Egipto, Marruecos,
Jordania, Tunez, Serbia, Siria, Georgia y Afganistan y, para Espafia de El
Salvador, Bolivia, Guatemala, Gaza y Cisjordania, Venezuela y Nicaragua
(Figura 6). Estas relaciones internacionales amplian, ademas, el nimero

y tipo de agentes implicados: si el sector privado domina las relaciones
comerciales y productivas, en el caso de la ayuda al desarrollo, entran

en juego administraciones publicas, organizaciones de la sociedad civil,
organismos multilaterales y la banca de desarrollo.
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Figura 6. Principales receptores de AOD de las instituciones europeas
y de Espaia

Figura 6a. Principales paises receptores de AOD de las instituciones europeas (en millones de USD)
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Figura 6b. Principales regiones receptoras de AOD de las instituciones europeas (en millones de USD)
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Figura 6c¢. Principales paises receptores de AOD de Espafia (en millones de USD)
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18 Fuente: OCDE. Acceso a los datos el 13 de marzo de 2025.
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El creciente atractivo econdémico del sur global va acompafiado de
sus recientes avances en el ambito cientifico y tecnoldgico. Si bien
tradicionalmente la frontera tecnolégica estaba dominada por las
economias de altos ingresos, esta brecha ha comenzado a reducirse.
Los paises del sur global se estan consolidando como dinamicos polos
de crecimiento econémico e innovacién (Lin y Rosenblatt, 2012).

Es importante tener en cuenta que, pese al ascenso cientifico y
tecnoldgico del sur global, la distribucién de la produccién cientifica
sigue siendo desigual, con brechas significativas entre estos paises.

Esto se pone de manifiesto tanto en los datos de SciVal, basados en el
volumen total de publicaciones indexadas en la base de datos Scopus,
como a través del indicador Share™ del Nature Index, que mide la
participacion proporcional en publicaciones de alto impacto en el ambito
de las ciencias naturales y de la salud. Ambos indices permiten identificar
tendencias similares en la concentracién de la produccioén cientifica.'”

En América Latina, Brasil lidera con aproximadamente el 46% del total
regional de publicaciones, mientras que los 15 paises con menor volumen
no alcanzan el 1% cada uno, segun los datos de SciVal. En el Nature Index,
Brasil (376,82), Chile (128,21) y Argentina (100,65), concentran casi toda
la participacion regional de alto efecto, mientras que el resto de los
paises no suman en conjunto un Share de 50. En Africa, Egipto, Sudafrica
y Nigeria aportan méas del 50% de la produccion cientifica de la regidn
segun SciVal, mientras que el resto se reparte entre 55 paises. El Share
total de Africa asciende a 317,19, liderado por Sudafrica con un valor

de 113,84, mientras que el resto se distribuye entre 50 paises. En Asia-
Pacifico, la concentracién es alin mas marcada por el liderazgo de China,
que representa casi el 49% del total regional de publicaciones en SciVal,
mientras que la otra mitad lo suman entre 58 paises. En el Nature Index,
China encabeza el ranking mundial con un Share de 33.554,82 y alberga a
siete de las 10 primeras instituciones cientificas del mundo, consolidando
una posicién destacada en la produccién cientifica internacional de alto
impacto.

A pesar de estas disparidades, muchos paises del sur global, incluidos
algunos con menor peso en la produccién cientifica, muestran un impulso
creciente en el ambito de la innovacién. Esto se refleja claramente en el
Global Innovation Tracker, publicado por la Organizacién Mundial de la


https://www.nature.com/nature-index/brief-guide

Propiedad Intelectual, y que ofrece un andlisis detallado del estado de la
innovacion a escala global. Segun su indice Global de Innovacién (Gll) de
2024, que analiza 133 paises, dos paises del sur global figuran entre las
primeras posiciones: Corea ocupa el sexto puesto del ranking, mientras
que China se sitia en la undécima posicién. El informe advierte de que,
en los ultimos cinco afos, paises como Indonesia, Mauricio, Arabia Saudi,
Qatar, Brasil y Pakistan han sido los que mas han escalado posiciones en
el Gll. Ademas, destacan 19 economias que superan las expectativas en
innovacién en relacion con su nivel de desarrollo, entre las cuales la India,
Moldavia y Vietham encabezan este grupo, manteniéndose como lideres
durante 14 afios consecutivos (Dutta et al., 2024). La presencia cientifica
y tecnolégica del sur global es todavia mayor de lo que reflejan los datos
de los centros por paises, debido a que la presencia de investigadores
oriundos del sur global en centros de innovacién de los paises del norte
es mucho mayor que a la inversa.

Como resultado de este nuevo escenario, los paises del sur global estan
emergiendo como socios estratégicos para Europa en los ambitos de

la ciencia y la tecnologia. Existe un creciente reconocimiento por parte
de los actores europeos de los beneficios de asociarse con paises del

sur global en areas en las que tradicionalmente se ha favorecido la
colaboracién con las potencias cientificas y tecnoldgicas tradicionales.
Entre 1972 y 2024, Espafia, Italia, Polonia y la UE' han suscrito un total de
60 acuerdos de cooperacion cientifica y tecnolégica (Figura 7)" con los
10 paises del G20 pertenecientes al sur global, excluyendo Rusia.’™

Los datos apuntan a que se trata de una dinamica en desarrollo que,
probablemente, se fortalecera en el futuro cercano. Mientras que en toda
la década de 2010 se concluyeron 13 acuerdos, en tan sélo los cuatro
primeros afos de la década de 2020 ya se han firmado 11.

Espaiia destaca como el actor mas activo en aprovechar este potencial de
asociacion con los paises del Sur global, liderando la firma de acuerdos
de cooperacién cientifica y tecnoldgica, con un total de 22. Le siguen

la UE (16) e ltalia (15) y méas atras Polonia (7). El mayor dinamismo en

esta tendencia al alza se observa particularmente en Espafay la UE. Al
comparar el trienio anterior (2017-2019) y el posterior (2022-2024) a la
pandemia del COVID-19, se constata un incremento muy significativo en
el nimero de acuerdos alcanzados: entre 2017 y 2019 tanto Espaia como



Espafia, la Unién Europea y el sur global

la UE suscribieron cada una un acuerdo, mientras que en el trienio 2022-
2024 Espafia suscribio cinco y la UE tres.

Figura 7. Acuerdos suscritos entre Espania, Italia, Poloniay la UE y
paises destacados del Sur global (por década, hasta 2024)
en el ambito cientifico-tecnolégico
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Numero total de acuerdos en ciencia y tecnologia concluidos entre Espafia, Italia, Polonia y
la UE con paises del G20 pertenecientes al sur global, excluyendo a Rusia. Los datos hacen
referencia a las firmas de acuerdos, independientemente de su periodo de vigencia.

Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa.

Ademas, hay que tener en cuenta que la naturaleza de estos acuerdos ha
variado a lo largo de las décadas. Los acuerdos mas antiguos tendian a
ser acuerdos de cooperacidn cientifica y técnica, que sentaban las bases
de una cooperacion al desarrollo generalmente vertical. Por el contrario,
los acuerdos de cooperacién cientifica y tecnolégica mas recientes tienen
un caracter mucho mas horizontal. Asi lo ilustran los suscritos por Espaiia
y la UE en el trienio 2022-2024."°

19 Los cinco acuerdos en ciencia y tecnologia suscritos por Espafia entre 2022 y 2024 son: Acuerdo

para impulsar la cooperacion entre Argentina y Espafia en proyectos bilaterales de desarrollo e

innovacidn tecnoldégica, especialmente en areas estratégicas como la salud, el medioambiente y el

cambio climético, la transicién energética, la alimentacidn, los nuevos recursos para la industria 4.0 y

la sostenibilidad (con Argentina, marzo de 2022); Memorando de entendimiento entre el Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Republica Argentina, la Agencia Nacional de Promocién de la

Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién de la Republica Argentina, el Centro para el

Desarrollo Tecnoldégico Industrial del Reino de Espafia (Argentina, junio de 2022); Carta de Intenciones .

en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (con Brasil, 2023); Memorando de Entendimiento (MdE) entre Hacia una

el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades del Reino de Espafia y el Ministerio de Ciencia, reconfiguracién

Tecnologia e Innovacién de la Republica Federativa (con Brasil, 2024); Memorando de Entendimiento R
(MoU) para promover la ejecucidn de actividades conjuntas de investigacion, asi como la participacién de las relaciones
de personal cientifico y técnico en proyectos de investigacion nacionales de alto impacto (con China, con el sur global
2024). Fuentes oficiales (Ministerio de Asuntos Exteriores Unién Europea y Cooperacién) y datos

recogidos en prensa. Los tres acuerdos en ciencia y tecnologia suscritos por la UE entre 2022 y 2024

son: Acuerdo Administrativo para el periodo 2021-2024 con el fin de establecer un Mecanismo de Elcano
Cofinanciacién que apoye proyectos de investigacion colaborativa en el marco de las dos iniciativas PO“CY Paper
emblematicas acordadas: Alimentacion, Agricultura y Biotecnologia (FAB) y Cambio Climéatico y

Biodiversidad (CCB) (China, 2022); Memorando de Entendimiento sobre semiconductores (India, 2023);

Acuerdo de Asociacién Digital (Corea, 2022). Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa. 21


https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Paginas/Ficha.aspx
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No resulta sorprendente que Espafia sea el actor que mas decididamente
ha apostado por América Latina, region con la que ha firmado el 50% de
sus acuerdos (Figura 8). En cambio, tanto la UE como lItalia han orientado
su cooperacién en materia de ciencia y tecnologia hacia Asia-Pacifico,
con un 56% y un 46% de sus acuerdos respectivamente. Polonia, por su
parte, muestra una distribucion equilibrada, con un 43% de sus acuerdos
dirigidos tanto hacia América Latina como a Asia-Pacifico.

Figura 8. Distribucion geografica del total de acuerdos de cienciay
tecnologia suscritos por Espaiia, Italia, Polonia y la UE con
10 paises destacados del sur global
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LATAM (América Latina: Argentina, México, Brasil), APAC (Asia-Pacifico: China, Corea del Sur,
India, Indonesia), MENA (Oriente Medio y Norte de Africa: Arabia Saudiy Egipto) y ASS (Africa
Subsahariana: Sudéfrica). Los datos hacen referencia a las firmas de acuerdos,
independientemente de su periodo de vigencia.

Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa.

3.5. Cooperacién en seguridad
y defensa

Esta relacién mas estratégica entre actores europeos y paises del sur
global también se ha traducido en un aumento de la cooperacién en

los ambitos de seguridad y defensa. Esto se ve reflejado en el creciente
nimero de acuerdos concluidos con los 10 paises del G20 pertenecientes
al sur global, excluyendo a Rusia.?’ Aunque esta dimensién comenzé a
desarrollarse mas tarde que la cientifico-tecnoldgica, a partir del afio

20 En esta base de datos se han incluido Gnicamente instrumentos formales de cooperacion bilateral
intergubernamental que expresan un compromiso explicito en materia de seguridad y defensa. Esto
abarca memorandos de entendimiento, cartas de intencién y convenios marco. En el caso de la UE,
se consideran acuerdos bilaterales, acuerdos de implementacion con agencias nacionales y acuerdos
marco o especificos para la participacion de terceros paises en operaciones de gestion de crisis. Se han
excluido los acuerdos generales de cooperacién politica.



2000 la de seguridad y defensa se ha consolidado como un area relevante
de colaboracion entre otras. Entre 1989 y 2024, Espafia, ltalia, Polonia y

la UE han suscrito un total de 62 acuerdos en estas areas, con una mayor
concentracion durante las dos décadas comprendidas entre 2000 y 2020,
con 45 acuerdos (el 75% de todos los concluidos). En este &mbito, Espafa
vuelve a destacar como el actor mas activo, con 24 acuerdos firmados,
seguida de ltalia (22), la UE (11) y Polonia (5).

30
25
20
15

10

1970 1980 1990 2000 2010 2020-24

Numero total de acuerdos en seguridad y defensa concluidos entre Espaiia, Italia, Poloniay la
UE con paises del G20 pertenecientes al Sur global, excluyendo a Rusia. Los datos hacen
referencia a las firmas de acuerdos, independientemente de su periodo de vigencia.

Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa.

En materia de seguridad y defensa, ltalia es el pais que mas apuesta por
América Latina, con casi un 41% de sus acuerdos orientados hacia esta
region. Espafia también mantiene una preferencia por América Latina,
con un 37,5% de sus acuerdos firmados con paises latinoamericanos,
aunque su enfoque es mas equilibrado: un 33% de sus acuerdos son
con Asia-Pacifico y un 25% con Oriente Medio y el norte de Africa. En
cambio, la UE se inclina mayoritariamente hacia Oriente Medio y el norte
de Africa, que concentra el 54% de sus acuerdos, seguida por Asia-
Pacifico con un 36%. Polonia, por su parte, se ha orientado por igual

a Asia-Pacifico y a Oriente Medio y el norte de Africa, con un 40% de
sus acuerdos suscritos con cada regién, v, al igual que la UE, ha mirado
menos hacia América Latina.
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AMLAT (América Latina: Argentina, México, Brasil), APAC (Asia-Pacifico: China, Corea del Sur,
India, Indonesia), OMNA (Oriente Medio y Norte de Africa: Arabia Saudiy Egipto) y ASS (Africa
Subsahariana: Sudéfrica).

Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa.

La relacion de los actores europeos con sus socios del sur global en
materia de seguridad y defensa no se limita al ambito bilateral. Dada la
creciente relevancia del sur global en multiples dimensiones del sistema
internacional, la interaccion en el marco de las Naciones Unidas adquiere
una importancia cada vez mayor. En la Asamblea General, su peso es
decisivo: 153 de los 193 Estados miembros (casi el 80%) pertenecen al
sur global, lo que hace imprescindible su apoyo para aprobar cualquier
iniciativa. Ademas, el sur global no actiia como un bloque geopolitico
homogéneo, lo que presenta importantes oportunidades de cooperacién
politica en los espacios multilaterales.

Valgan de ejemplo las resoluciones en la Asamblea General de las
Naciones Unidas de las dos guerras en activo mas relevantes para
Espafia, la guerra ruso-ucraniana y la guerra en Gaza. En el primer caso,
los Estados miembros de la UE actuaron como un bloque geopolitico,
mientras que los paises del sur global estuvieron mucho mas divididos. Al
analizar el patrén de voto entre los nueve miembros del G20 que forman
parte del sur global y que no son miembros permanentes del Consejo de
Seguridad? sobre las resoluciones votadas en la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre Ucrania desde febrero de 2022 hasta febrero
de 2025% (10 en total), vemos que el porcentaje medio de coincidencia
del voto de dichos paises en estas 10 resoluciones es del 69% frente a la



unanimidad mostrada por los Estados miembros de la UE.?® De hecho,

las coincidencias en el signo de voto (Figura 11) de estos nueve paises del
sur global, en estas resoluciones, con el de los miembros de la UE (53%)2*
es s6lo 15 puntos porcentuales menor que con el resto de los paises del
sur global analizados. Y tres de ellos, Argentina, Corea del Sur y Turquia,
tuvieron un porcentaje de coincidencia de voto mucho mas alto con los
europeos (respectivamente 90%, 100% y 100%) que con los otros paises
del sur global analizados.
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Caélculos propios con base en las votaciones de estos paises en las resoluciones 77/229, 78/221,
78/316, 79/184, ES-11/1, ES-11/2, ES-11/4, ES-11/5, ES-11/6 y ES-11/7.
Fuente: UN Digital Library. Acceso a los datos el 26 de marzo de 2025

La basqueda de aliados diplomaticos en el sur global también es de gran
relevancia desde la 6ptica espafiola en cuestiones sobre las que la UE

no actia como un ente geopolitico tan homogéneo y las autoridades
espafiolas mantienen posiciones mas préximas a las de algunos paises

del sur global que a las de sus aliados europeos. En las 21 resoluciones
tratadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre

Palestina entre diciembre de 2023 y diciembre de 2024, Espafia tuvo una
coincidencia en votos del 90% con siete de los nueve paises del sur global
analizados, alcanzando incluso un 100% de coincidencia con México
(Figura 12). Sin embargo, con los cuatro socios europeos analizados, sélo



coincidié plenamente con Francia y en un 90% con Polonia, mientras que
la coincidencia con Alemania e Italia fue del 76%.2°

Estos datos reflejan, por una parte, que la defensa de un orden
internacional basado en reglas y de los derechos humanos no es, ni
mucho menos, patrimonio exclusivo ni de Europa ni de los gobiernos
democraticos. Y, por otra parte, que hay paises con altisimos niveles de
respeto a los derechos humanos, tanto dentro de sus fronteras como

en su politica exterior que, sin embargo, pueden caer en flagrantes
contradicciones y dobles raseros. Ademas, el posicionamiento de los
paises europeos y del sur global no responde necesariamente a una
I6gica de bloques, sino que se mueve en un marco mucho mas fluido,
influido en muchas ocasiones por cambios politicos domésticos. Valga
de ejemplo el caso de Argentina, con la que Espafia apenas tuvo un 38%
de coincidencia, pero con un cambio claro entre 2023, cuando el voto de
ambos paises coincidié en ocho de las nueve resoluciones votadas ese
afno, y 2024, con el 0% de coincidencia, tras la llegada al poder de Javier
Milei.2¢
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Calculos propios con base en las votaciones de estos paises en las resoluciones 78/73, 78/74,
78/75,78/76,78/78,78/170, 78/192, 10/21,10/22, 79/81, 79/82, 79/88, 79/89, 79/91, 79/229,
79/163,79/232,10/23, 10/24, ES-10/25, ES-10/26.

Fuente: Compilation of UN Resolutions and Decisions on the Question of Palestine Adopted in

2023 and 2024.



Esta mayor colaboracién entre actores europeos y los miembros del sur
global que forman parte del G20, salvo Rusia, se ve también reflejada

en un importante flujo de visitas bilaterales, que también evidencian

las prioridades regionales de los diferentes actores. Si nos fijamos en la
Figura 9, parece evidente que, tras la pandemia, tanto Espafia como ltalia,
la UE y, en menor medida Polonia, han aumentado su apuesta diplomatica
por estos paises, con un aumento significativo del envio de delegaciones
de alto nivel. El caso de la UE es particularmente llamativo, pasando de
seis visitas en el periodo 2017-2019 a 21 en el 2021-2024.
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Fuentes oficiales y datos recogidos en prensa.

Al dividir por regiones las visitas de alto nivel de Espania, Italia, Polonia y
la UE con origen o destino estos 10 paises del sur global durante la Gltima
década (2015-2024), América Latina emerge como la regidn preferente
para Espaia (49% de visitas), mientras que para el resto de actores
europeos este lugar lo ocupa Asia-Pacifico con, respectivamente, el 42%
de visitas para ltalia, el 51% para Polonia y el 45% para la UE.#






El creciente protagonismo del sur global es una tendencia estructural
dentro del sistema internacional, lo que nos obliga a redefinir nuestras
relaciones con estos paises para alcanzar muchos de nuestros objetivos
en la arena internacional, especialmente en un contexto tan convulso
como el actual. Espafia y la UE deberian adoptar un enfoque mas
ambicioso, coherente y estratégico hacia estos actores, para lo que se
presentan una serie de recomendaciones:

La
diversidad y constante evolucién del sur global requiere respuestas
diferenciadas. Aunque algunos actores utilicen una narrativa
de oposicién a Occidente, lo cierto es que existen multiples
alineamientos posibles, en intereses comunes y también en
términos de valores. La reciente evoluciéon de posiciones en foros
internacionales como las Naciones Unidas ilustra esta diversidad y
volatilidad y, al mismo tiempo, abre espacios para nuevas formas de
diadlogo y cooperacion.

Los paises
del sur suponen un porcentaje significativo de las democracias
del mundo (mas del 50% de los paises identificados como libres
por Freedom House). Ademas, como evidencia la Declaracién de
Bandung (1955), desde los origenes de su movilizacion coordinada
como actores politicos dentro de la comunidad internacional,
las democracias no tienen el monopolio de la defensa de valores
como el respeto de los derechos humanos fundamentales, la
identificacion de las Naciones Unidas como el espacio legitimo
del concierto internacional, la no injerencia en asuntos internos de
los paises, la integridad territorial, y el respeto a la justiciay a las
obligaciones internacionales.

Abordar el sur global
exclusivamente desde bloques regionales tradicionales (Africa
Subsahariana, América Latina, etc.) resulta insuficiente en un
contexto marcado por la reglobalizacién y la diversificacion de
alianzas. Es necesario construir estrategias adaptativas, sensibles
a las dinamicas especificas de cada pais y regién, asi como a sus
trayectorias politicas, sociales y econdmicas.

Es indispensable que nuestras relaciones con el sur
global se sigan reforzando mas alld del marco tradicional de la
ayuda oficial al desarrollo. Debe potenciarse la incorporaciéon de


https://freedomhouse.org/country/scores
https://freedomhouse.org/country/scores

dimensiones estratégicas, tecnoldgicas, econémicas y politicas,
reconociendo que muchos paises del sur ya no pueden ni desean
ser tratados exclusivamente como receptores de ayuda. La relacién
debe sustentarse en intereses compartidos y en el reconocimiento
de un nuevo equilibrio internacional.?®

En
este sentido, la actual fragmentacién institucional limita nuestra
capacidad de respuesta y de proyeccién. Es crucial mejorar la
coordinacién interministerial (entre cooperaciéon, comercio, clima,
finanzas, etc.) y entre los distintos niveles de la administracion
(subnacional, nacional y europeo). Se requiere una arquitectura mas
integrada y eficaz que permita articular una visién comun de las
relaciones con el sur global.

Para los Estados miembros de
la UE, como Espaiia, es fundamental mantener o establecer canales
de diadlogo de alto nivel politico con los principales paises del sur
global, haciendo este didlogo politico coherente y consistente con el
que se mantiene desde la UE.

Las Naciones
Unidas, particularmente, aunque también otras plataformas
multilaterales siguen siendo espacios fundamentales para la
articulacién de relaciones con el sur global. Espafia y la UE deben
continuar reforzando su protagonismo en estos foros, impulsando
una agenda transformadora y multilateralista que refleje los
intereses y valores compartidos con esos paises. Un buen ejemplo,
en este sentido, es que Espafia se postulara para acoger la Cuarta
Conferencia Internacional de Financiacion para el Desarrollo.

Espaiia ha
demostrado voluntad de avanzar en esta direccién, como lo prueban
el nimero creciente de acuerdos firmados y la intensificaciéon
del contacto institucional en los Gltimos afios. Este impulso debe
consolidarse en una estrategia integral, sin perder el foco en
América Latina, pero ampliando la mirada a otras regiones
y paises clave.

En suma, una reconfiguracion real de nuestras relaciones con el sur
global pasa por reconocer su diversidad, abandonar visiones paternalistas
y construir vinculos que respondan a los desafios globales desde la
corresponsabilidad, el respeto mutuo y la cooperacion estratégica.
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