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Tema

El presente articulo analiza el concepto de transicion justa, sus origenes y su evolucién
reciente en la UE y en Espafia, asi como el apoyo ciudadano del que disfruta. Se
reflexiona también sobre el futuro de la transicidn justa, con marcos mas amplios que
incluyan el desarrollo de un instrumento de gobernanza innovador como los convenios
de transicién renovable justa (CTRJ), los cuales ayudarian a distribuir de forma mas
equitativa los beneficios de la transicion y a incrementar la aceptacion social del
despliegue de las energias renovables y las tecnologias e infraestructuras necesarias
para la transicion.

Resumen

En el presente articulo se examina de un modo somero el concepto de la transicion
justa. Se destacan algunos de los elementos fundamentales de los marcos de
gobernanza para la transicion justa, con especial hincapié en la UE y en Espana.
Ademas, se detallan elementos del marco espafol de transicion justa que podrian
modificarse y aplicarse a otros paises de la UE y de fuera de la Unién. Asimismo, se
sopesa el apoyo a la transicion justa en Espafia mediante el analisis de los resultados
de una encuesta de opinion de la ciudadania espafola sobre el cambio climatico. Por
ultimo, se lleva a cabo una reflexion sobre la proxima actualizacién de la Estrategia de
Transicion Justa espafiola y se presenta una propuesta para ampliar los convenios de
transicion justa (CTJ), utilizados para la eliminaciéon progresiva del carbén y la energia
nuclear, mediante el desarrollo de un nuevo instrumento: los convenios de transicion
renovable justa (CTRJ). Los CTRJ se conciben como una herramienta para fomentar un
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despliegue de las energias renovables que garantice una participacion notable de la
ciudadania’ y de las partes interesadas.? También pueden aportar instrumentos para la
resolucioén de conflictos mediante la negociacion y el reparto equitativo de los beneficios
de las renovables, de modo que se pueda limitar el rechazo social a su despliegue.

El analisis se estructura de la siguiente manera: en la seccion 1 se presenta un breve
esbozo histoérico de la transicidn justa; en la seccion 2 se analiza el marco de gobernanza
de Espanfia para la transicion justa; en la seccidén 3 se describe el apoyo a la transicion
justa en Espafa; en la seccién 4 se reflexiona sobre la proxima actualizacion de la
Estrategia de Transicion Justa y los autores plantean su propuesta de los CTRJ como
un instrumento de gobernanza innovador para el reparto de beneficios de las renovables
y la aceptacion de los proyectos; y, por ultimo, presentamos nuestras conclusiones.

Analisis
1. Un repaso historico a la transicion justa

El concepto de transicion justa surgio como respuesta a los problemas socioeconémicos
derivados de las politicas medioambientales que afectaban especialmente a
comunidades y sectores que dependian en gran medida de los combustibles fésiles.
Sus origenes se remontan a la década de 1970 y, mas adelante, al movimiento sindical
de la década de 1990 en EEUU. El concepto adquirié una gran importancia en las
negociaciones internacionales sobre el clima durante la COP13 de Bali (2007). En esa
conferencia, los sindicatos hicieron publica una declaracion en la que hicieron hincapié
en la necesidad de abordar las necesidades especificas de las regiones mas afectadas
por las politicas de descarbonizacion. Asi, los sindicatos exhortaron a dar prioridad a la
justicia, los derechos humanos y la proteccion social, asi como a garantizar el upskilling
(ensenar a los trabajadores nuevas competencias) y el reskilling (el reciclaje profesional
para la adaptacién de los trabajadores a nuevas tareas).

A nivel mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) tuvo un papel esencial
en el desarrollo de iniciativas de transicion justa con sus “Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos”
de 2015, en las que se enfatizaba el dialogo social y la armonizacién de las politicas
medioambientales, sociales y laborales. Segun la OIT, “una transicion justa significa
hacer que la economia sea lo mas justa e inclusiva posible para todos los interesados,
creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras”. Por lo que respecta
a las negociaciones internacionales sobre el clima, el Acuerdo de Paris reconoce la
necesidad de contar con politicas que protejan a trabajadores y comunidades durante
la transicion verde, y desde su adopcion han tenido lugar numerosas declaraciones,
asociaciones y llamamientos a la accion.

" Por participacion ciudadana se entiende una interaccion bidireccional entre la ciudadania y los gobiernos
que da voz a la gente en los procesos de toma de decisiones (adaptado de la Agencia para el Desarrollo
de la Unidn Africana, 2022).

2 Con participacion de partes interesadas se hace referencia a practicas implantadas por una institucion
para implicar a las partes interesadas (personas y organizaciones que afectan o se ven afectadas por las
actividades de una organizacion o institucién) en proyectos o actividades (adaptado de Thomsen, 2013).


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629621003832?via%3Dihub
https://web-archive.oecd.org/2017-05-23/439051-Just-Transition-Centre-report-just-transition.pdf
https://www.realinstitutoelcano.org/policy-paper/transicion-justa-fortalecimiento-de-la-cooperacion-entre-la-ue-y-america-latina-y-el-caribe-alc/
https://www.realinstitutoelcano.org/policy-paper/transicion-justa-fortalecimiento-de-la-cooperacion-entre-la-ue-y-america-latina-y-el-caribe-alc/
https://seors.unfccc.int/applications/seors/attachments/get_attachment?code=L1K0X7C2MGBS7QB6TDBFL7TVJ6FZZG20
https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y
https://www.ilo.org/es/publications/directrices-de-pol%C3%ADtica-para-una-transici%C3%B3n-justa-hacia-econom%C3%ADas-y
https://www.ilo.org/es/resource/otro/cambio-climatico-y-financiamiento-de-una-transicion-justa
https://www.realinstitutoelcano.org/policy-paper/transicion-justa-fortalecimiento-de-la-cooperacion-entre-la-ue-y-america-latina-y-el-caribe-alc/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-REV-2/es/pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Remember/Council/Twenty-eighth-Council-meeting/Information-Note---Reports-on-Collaborative-Frameworks.pdf
https://www.nepad.org/publication/african-union-handbook-citizen-engagement
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Dentro de la UE, el Pacto Verde Europeo (2019) recalcé la importancia de las estrategias
de transicion justa como motor principal para alcanzar la neutralidad climatica para 2050.
El Mecanismo para una Transicién Justa (MTJ) de la UE proporciona apoyo financiero
para reducir las repercusiones de la transicion hacia las cero emisiones netas. Para
acceder a la ayuda financiera de cualquiera de los tres pilares de financiacién del MTJ,
se exige a los Estados miembros que presenten planes territoriales de transicién justa
con medidas adaptadas a los retos regionales especificos que reflejen sus propias

necesidades en materia de desarrollo.

Figura 1. Cuadro sinéptico del Mecanismo para una Transicién Justa
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Plataforma de Transicion Justa

Fuente: Lara Miranda & Lazaro Touza (2023, p. 21).

Aparte del MTJ, la UE ha puesto en marcha varios instrumentos de financiacion para

apoyar iniciativas de transicion justa:

= Presupuesto de 11 500 mil de

EUR
= 1500 mill. en subvenciones
{del presupuesto de la UE)
- 10 000 mill. en préstamas
{del Banco Europeo de
Inversiones)

= Se espera moviizar entre 25 000 y
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- energia: red de calefaccion
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= yquedan exclidos los
combusiibles fosiles

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), destinado a reducir las
disparidades econdmicas y territoriales y a fomentar una economia mas ecoldgica y
social.
El Fondo Social Europeo Plus (FSE+), que financia programas de upskilling y
reskilling.
El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), que incluye inversiones en
proyectos medioambientales, sociales y digitales. Espafia es el unico Estado
miembro que incorporé un componente especifico de transicion justa (Componente
10) en su Plan Nacional de Recuperacién y Resiliencia.

El Fondo Social para el Clima (FSC), elaborado junto al ETS 2 para prestar apoyo a
los grupos vulnerables (que sufren pobreza energética y de transporte) que se veran


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2023/11/policy-paper-transicion-justa-fortalecimiento-de-la-cooperacion-entre-la-ue-y-america-latina.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20220818103223/https:/ec.europa.eu/esf/
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/0310203_adenda_plan_de_recuperacion_componente10.pdf
https://planderecuperacion.gob.es/sites/default/files/2023-10/0310203_adenda_plan_de_recuperacion_componente10.pdf

Del phase-out al phase-in: el marco de gobernanza de Espafa para la transicién justa
ARI 106/2025 (version en espafiol) - 4/8/2025 - Real Instituto Elcano

mas afectados por la ampliacién del régimen de comercio de derechos de emisién
(ETS) para abarcar a la pequena industria, la calefaccion y el transporte. Los
proyectos que se financiaran a través del FSC quedaran incluidos en los planes
sociales para el clima que los Estados miembros deberan presentar a la Comision
Europea hasta junio de 2025. EI FSC movilizara 86.700 millones de euros entre 2026
y 2032 y esta destinado a respaldar proyectos de eficiencia energética, energias
renovables y movilidad con bajas emisiones, ademas de proporcionar ingresos
directos a ciudadanos vulnerables durante un plazo determinado. La Comision
Europea ha apoyado a los Estados miembros en el desarrollo de sus planes sociales
para el clima y ha formulado recomendaciones para fomentar la eficacia de las
inversiones y la participacion publica, siendo la participacién ciudadana (tanto en la
fase de planificacion como en la de ejecucién de los planes sociales para el clima)
fundamental para garantizar una transicion justa socialmente aceptable. Los fondos
se desembolsaran cuando se cumplan los objetivos y los hitos correspondientes. El
FSC lo financiaran los Estados miembros (25%) mediante la subasta de derechos
del régimen de comercio de derechos de emisiones europeo (donde se incluyen los
sectores del transporte y la construccién en el ETS2), y también con 50 millones de
derechos del ETS actual.

A pesar de los avances logrados, la integracion de los principios de la transicion justa
en el Pacto Verde Europeo (PVE) ha sido dispar, incluso con algunas politicas que
hacen mencion a los objetivos de transicion justa sin aportar orientaciones adicionales.
Cabe esperar que iniciativas como el FTJ y el FSC ayuden a lidiar con los efectos
sociales regresivos de las politicas de descarbonizacién. La aprobacion de un marco
regido por el principio de no dejar a nadie atras podria integrar mejor la dimension social
dentro del Pacto Verde Europeo y, posiblemente, en el Pacto Industrial Limpio (Green
Industrial Deal). Ademas, hace falta mejorar los marcos de transicion justa para cumplir
con los objetivos climaticos crecientemente ambiciosos, sobre todo en caso de que la
UE apruebe una reduccion del 90% de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) para 2040.

2. Latransicién justa de Espafa

La ciudadania espafiola percibe el cambio climatico como la segunda amenaza mas
importante para el mundo (después de los conflictos armados). La abundancia de
recursos renovables y el know-how tecnologico han permitido que la transicion
energética de Espafna haya logrado rapidos avances, en especial por lo que respecta al
despliegue de las energias renovables y la retirada progresiva del carbén. La proporcion
del carbdén en el mix eléctrico cayo del 14,3% de 2018 al 2,8% en 2022, reduciendo las
emisiones de GEI| derivadas de la generacion energética mediante la quema de carbon
en casi un 80%, segun el Instituto para la Transiciéon Justa (2023). Sin embargo, los
objetivos cada vez mas ambiciosos de las politicas climaticas, otras preocupaciones
acuciantes y la capacidad limitada para prestar atencion a dichas preocupaciones puede
obstaculizar tanto la aceleracion de la accion climatica como su aceptacion publica.

Algunas regiones se estan oponiendo o estan retrasando la implantacién de politicas
climaticas y de despliegue de las renovables. Para abordar las repercusiones
socioecondmicas de la accion climatica, Espafia ha puesto en marcha numerosas


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund/good-practices-social-climate-plans_en
https://www.ose.be/sites/default/files/publications/2024_OseResearchPaper63_Sabato_Vanhille.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/01/Vision-Fair-Just-Transition-New-EU-Mandate-2025-V2.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2024/01/joint-declaration-EN-3.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2024/01/joint-declaration-EN-3.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-1/Documents/Publicaciones%20ES%20y%20EN/Spain_4%20years%20towards%20a%20just%20energy%20transition.pdf
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politicas e instrumentos sobre transicion justa. Espafia aprobé en 2019 su Marco
Estratégico de Energia y Clima. Dentro de ese marco, tanto el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC) como la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
hacen referencia a la transicién justa. Asimismo, el Marco Estratégico de Energia y
Clima de Espana desarrollé la primera Estrategia de Transicion Justa, que se actualizara
en 2025.

Concretamente, la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Ley 7/2021)
espanola, que contempla como obijetivo la neutralidad climatica para 2050, incluye la
transicion justa en el Titulo VI (articulos 27-29). Ademas, ordena el desarrollo de
estrategias de transicion justa (ETJ) y convenios de transicion justa (CTJ) como
mecanismos de ejecucion de la estrategia. Los CTJ incluyen la participacion de las
administraciones descentralizadas (es decir, los gobiernos regionales) y de las partes
interesadas en la eliminacién progresiva de del carbdon y de la energia nuclear en
Espafa. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) ha sido actualizado
recientemente para el periodo 2023-2030. El PNIEC incluye la medida 1.25 que hace
referencia a la Estrategia de Transicion Justa, el Instituto para la Transicién Justa y un
plan de accién urgente para las regiones mineras, las centrales térmicas de carbon y las
centrales nucleares, ademas de pedir que las medidas y los instrumentos empleados
para la ampliacion tengan en cuenta la perspectiva de género.

La Estrategia de Transicion Justa de Espafia esta alineada con las directrices para una
transicion justa de la OIT y con el Acuerdo de Paris. El propésito de la ETJ es garantizar
que los objetivos climaticos acordados de manera colectiva no dejen atras a ninguna
region, sector ni comunidad, ayudando posiblemente a reducir la oposicién a las
politicas sobre el clima. Esta primera Estrategia de Transicion Justa fue disefiada para
gestionar las repercusiones de la descarbonizacion para las regiones y personas cuyos
medios de vida dependen de actividades que se eliminaran de manera progresiva a lo
largo de la transicion. Con su Estrategia de Transicion Justa, Espafia pretende dar
apoyo a las regiones y personas mas vulnerables, garantizar que los beneficios
derivados de la transicion se repartan de forma justa y aumentar la participacion publica
y la interaccion con las partes interesadas. Las Estrategias de Transicion Justa son
planes quinquenales con medidas y objetivos especificos. Se ha afirmado que la ETJ
de Espana, posiblemente una de las mas avanzadas a nivel internacional, facilita un
proceso de transicion continua y escalable. La estrategia se centra en la creacion de
empleo, el reciclaje y el perfeccionamiento profesional (upskilling amd reskilling), la
promocion de la diversificacion econdomica mediante recursos locales y el apoyo a
grupos vulnerables como mujeres, jévenes, poblaciones rurales y comunidades
tradicionalmente marginadas.

Una institucion clave del marco de gobernanza de Espafia para la transicién justa es el
Instituto para la Transicion Justa (ITJ), creado en 2020 y dependiente del Ministerio para
la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO). Sus origenes se remontan a
la respuesta de Espafna a las reglamentaciones de la UE sobre ayudas estatales a la
industria del carbon. Tras finalizar el tratado de la CECA, la mineria del carbén se
desarrolla bajo el Reglamento (CE) n° 1407/2002 del Consejo sobre ayudas estatales al
carbdén y los marcos reglamentarios subsiguientes de la UE. La Decisién 2010/787/EU
declaré que recibir ayuda de los Estados miembros para subsanar las pérdidas de


https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/energia/files-1/pniec-2023-2030/PNIEC_2024_240924.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/planes-estrategias/transicion-justa/Estatregia_Transicion_Justa_Def.PDF
https://www.transicionjusta.gob.es/es-es/Paginas/Home.aspx
https://beyondfossilfuels.org/wp-content/uploads/2020/12/Saying-adios-to-coal-EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0787
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produccién se consideraria compatible con el mercado interno siempre que las minas
de carbon subvencionadas se acogiesen a un plan de cierre con el plazo final del 31 de
diciembre de 2018. Esa decision del Consejo destaco la necesidad de que los Estados
miembros aborden los efectos socioecondémicos del cierre de las minas. A continuacién
se muestran algunos de los instrumentos utilizados por Espafia para poner en marcha
la transicion:

Planes de Accion Urgentes: programas de reskilling, regimenes de jubilacion
anticipada e incentivos empresariales para las regiones mas afectadas. La primera
de estas iniciativas fue el Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria
del Carbén y el Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo
2019-2027, firmado en 2018 por el Gobierno, los sindicatos y la Federacion Nacional
de Empresarios de Minas de Carbdn (Carbunion).

Convenios de transicién justa: una herramienta de co-gobernanza que cuenta con
la participacion de actores nacionales, regionales y locales para, entre otros
objetivos, desarrollar oportunidades econdmicas y promover el upskilling y el
reskilling de los trabajadores. En total, se han firmado 15 convenios que abarcan a
197 municipios y ocho comunidades auténomas (véase la Figura 2). En la Figura 3
se muestra un ejemplo de CTJ (As Pontes, Galicia), con iniciativas como la
financiacién de espacios de coworking para pequefias y medianas empresas
(PYMES), la construccion de un centro de logistica, el desarrollo de nuevos destinos
turisticos, proyectos de restauracion medioambiental, el apoyo a proyectos
empresariales como una fabrica de neumaticos y un molino de reciclaje de celulosa
y el desarrollo de una central de hidrégeno renovable, entre otros.

Concursos en nudos de transicion justa: sirven para brindar acceso a la red a
proyectos renovables y de almacenamiento que limiten el dafio medioambiental, den
prioridad a los beneficios locales (incluidos el reskilling y el upskilling) y estén
ubicados en regiones anteriormente dependientes del carbon.


https://www.transicionjusta.gob.es/en/reestructuracion-mineria/acuerdo-marco-mineria-carbon-2019-2023.html
https://www.transicionjusta.gob.es/en/reestructuracion-mineria/acuerdo-marco-mineria-carbon-2019-2023.html
https://www.transicionjusta.gob.es/en/reestructuracion-mineria/acuerdo-marco-mineria-carbon-2019-2023.html
https://www.transicionjusta.gob.es/es/boletines/concursos-nudos-tj.html
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Figura 2. Convenios de transicion justa en Espaiia
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L

Fuente: Instituto para la Transicion Justa.

Figura 3. Convenio de transicion justa en As Pontes (A Coruia y Lugo, Galicia)
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ACTUACIONES EN DESARROLLO
CTJ AS PONTES

PROYECTOS MUNICIPALES
8 M€

14 PROYECTOS
11 MUNICIPIOS

Espacios de dinamizacién para pymes, emprendedores y/o coworking en
Cabanasy Moeche.

Construccion de edificio industrial para centro logistico en As Pontes.

Restauracion de la Bateria Alta del Castillo de San Felipe en Ferrol como nuevo
foco de atraccién turistica.

Q
Q
Q
Q Recuperacién medioambiental del pinar y dunas de Cabanas.

O Rehabilitacién para albergue municipal y centro sociocultural, vinculado al
sendero litoral en Ortigueira.

QO creacion de Centro Internacional de la Torneria en Xermade.

Q Centro de mayores en Mafion

QO viviendas sociales en As Somozas.

Fuente: Instituto para la Transicion Justa (2024).

IMPORTANTES PROYECTOS
EMPRESARIALES TRACTORES

Fibrica de neumdticos Inteligentes de Sentury Tire:
d Inversidn de 531 ME y 750 empleos.

O Multiplicard el volumen de tréfico del Puerto de Ferrol y se ubicard en la antigua mina
de Endesa.

Fabrica de fibra reciclada y celulosa virgen de Ence:
d Inversidn de 355 ME y 150 empleos.
A Seubicard en terrenos de |3 central de Endesa.
Planta hidrégeno renovable HZPole de EDP y Reganosa:
O Inversion de 156 ME y 60 empleos,
O Ayuda de 15 ME del IDAF [H2 Pioneros).
1.300 MW renovables de Endesa:
d  Enbuena medida destinados a abastecer a industrias gallegas, como Alcoa o Sentury.

3 Creacion de centro logistico de mantenimiento edlico para sus instalaciones en
Espania.

Por lo que atafie a las repercusiones de los CTJ hasta la fecha, en el grafico 4 se
resumen sus principales logros y caracteristicas.

Figura 4. Espaia: cuatro afios “avanzando hacia una transicion energética justa”

Nuevo marco institucional

Empleo

Mecanismos de gobernanza innovadores

Restauracion medioambiental

Desarrollo municipal

Programa cultural

Consultas y talleres

Fuente: Instituto para la Transicion Justa (2023).

Implantacién de la Estrategia de Transicion Justa y
el Instituto para la Transicion Justa.

Apoyo a regimenes que preserven el empleo y
retengan a los trabajadores afectados. Desarrollo
de programas de apoyo a empresas Yy
emprendedores locales.

15 convenios de transicién justa, concursos en
nudos de transiciéon justa (por ejemplo, Teruel),
1.300 trabajadores cualificados y energia
autogenerada para 3.800 beneficiarios.

3.700 hectareas de antiguas instalaciones mineras
han sido restauradas, para lo que se destinaron
200 millones de euros y se dio prioridad al empleo
de los antiguos mineros.

Apoyo a mas de 200 proyectos municipales con
203 millones de euros en subvenciones para, entre
otras cosas, iniciativa empresarial, turismo,
infraestructuras sanitarias y vivienda social.

Programa Dinamiz-ARTj, con mas de 1.400
solicitudes de actuacién en 136 municipios.

Convenios de transicion justa firmados con
gobiernos locales y regionales. Propuestas
presentadas por mas de 800 agentes. Reuniones
de seguimiento en los distintos territorios. Apoyo a
197 municipios por presentar propuestas de
proyectos.


https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-1/Documents/Publicaciones%20ES%20y%20EN/Informe%20Transici%C3%B3n%20Justa_4%20a%C3%B1os%20avanzando_def.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-1/Documents/Publicaciones%20ES%20y%20EN/Informe%20Transici%C3%B3n%20Justa_4%20a%C3%B1os%20avanzando_def.pdf
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3. Apoyo ciudadano a la transicion justa en Espafia

A fin de conocer el grado de apoyo ciudadano a la transicion justa en Espana, se incluyo
una pregunta especifica en la encuesta de 2023 del Real Instituto Elcano sobre
ciudadania y cambio climatico (Lazaro Touza, Gonzalez Enriquez & Martinez, 2024). A
través de una escala de Likert de cinco puntos, se pregunté a una muestra
representativa de la poblacion espafiola hasta qué punto estaban de acuerdo (desde
“muy de acuerdo” a “muy en desacuerdo”) con la afirmacién “El gobierno debe invertir
en las zonas que pierdan sus negocios por el cambio climatico o por las politicas para
luchar contra él, aunque eso suponga tener menos dinero para otras cosas”. Cabe
sefalar que la pregunta pretendia comprender el apoyo de las personas encuestadas a
un concepto amplio de transicidn justa que incluye la adaptacion justa (en la medida en
la que hace referencia a la inversion publica en zonas afectadas por los efectos del
clima, véase Paavola y Adger, 2006) y la transicién justa conforme a la definicion de la
OIT (en la medida en la que guarda relacién con el fomento de la inversién publica en
zonas que se veran afectadas por las politicas climaticas).

Casi el 70 % de las personas encuestadas se mostraron de acuerdo o muy de acuerdo
con esta afirmacion, siendo el apoyo a las inversiones para una transicion justa la
politica que obtuvo un mayor consenso en todo el espectro ideoldgico en comparacién
con otras afirmaciones sobre politicas (véase la Figura 5). Esta pregunta relacionada
con la transicion justa fue una de las numerosas cuestiones incluidas en la encuesta
para ponderar los conocimientos, las inquietudes, las actitudes, las intenciones y las
conductas de la ciudadania espafiola sobre el cambio climatico asi como sobre las
tecnologias, las politicas y las medidas propuestas para abordarlo.


https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/06/2024-lazaro-gonzalez-martinez-ciudadanos-ante-cambio-climatico.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800905001187
https://www.ilo.org/es/resource/otro/cambio-climatico-y-financiamiento-de-una-transicion-justa
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Figura 5. Nivel de acuerdo con las politicas climaticas segun la ideologia (% “Muy de
acuerdo” + “De acuerdo”, N = 1000)

Espafia debe tener un comité cientifico independiente . 33%
del Gobierno que proponga objetivos climaticos y P 83%

evalle a los gobiernos, aunque nos cueste dinero 79%

Parte de los que se gasta el Estado todos los afios . 7%

debe usarse para luchar contra el cambio climatico, 89%
aunque ello suponga tener menos dinero para otras [N 77%
cosas 65%

Los bancos deben invertir principalmente en 92%

actividades que no dafien el medio ambiente [ 83%

] . . 0,
La electricidad que consumimos debe venir de fuentes _ 85%
T e 2 BIg oS N 08 oo s I 57°%
o

grandes instalaciones solares o edlicas 73%

Debemos poder seguir usando coches como los _230 36%
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga _° 36%

aumentar la contaminacion y las emisiones 519%
. 43%
Debemos extender la vida de las centrales nucleares 24%,
tanto como sea posible —— 47%
%
, N 57%
El parlamento (los politicos) debe adoptar los objetivos 96%
climaticos que indiquen los cientificos A
83%
, L I 42%
Los ciudadanos tenemos que pagar mas impuestos por 61%
nuestras emisiones de gases P 39%
25%
El gobierno debe invertir en las zonas que pierdan sus . V0%
negocios por el cambio climatico o por las politicas para 74%
luchar contra él, aunque eso suponga tener menos N 68%
dinero para otras cosas 66%

Espafia debe explotar todos sus recursos (carbon, NG 22%
petréleo, gas, minerales) aunque esto aumente las D 21%
emisiones y la contaminacion 38%

Espafia debe actuar frente al cambio climatico a través 95%
de leyes, planes y estrategias P 86%
7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTotal ©lzquierda ®mCentro = Derecha
Fuente: Lazaro Touza, Gonzalez Enriquez y Martinez (2024).
Con el objetivo de analizar las variables estadisticamente significativas para aumentar
la probabilidad de aceptar las inversiones gubernamentales destinadas a iniciativas de

transicion justa, se recurrid a un modelo de regresién logistica. En el modelo,
P (Y; = 1) es la probabilidad de que un ciudadano apoye una transicion justa en Espafia,
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x! son las variables explicativas del modelo y, por ultimo, § son los coeficientes, que se
estiman utilizando el método de maxima verosimilitud.

eXi B
PY;=1)=—+
Y;=1) [ oXTF
Las variables explicativas incluidas en el analisis estan disefiadas para capturar un
abanico de factores actitudinales, socioeconémicos y demograficos que podrian afectar
el apoyo de la ciudadania a la transicion justa. Estas variables aparecen detalladas en
la Figura 6.

Figura 6. Definicion de variables
Variable Definicién
Apoyo a una transicion justa® Apoyo = 1 (muy de acuerdo + de acuerdo)

No apoyo = 0 (ni de acuerdo ni en desacuerdo + en
desacuerdo + muy en desacuerdo)

Sexo Mujer = 1
Hombre =0

Edad (>18) Edad en afios (variable cuantitativa)

Ideologia Posicionamiento ideolégico autodeclarado (escala
desde 0, a la izquierda del espectro, a 10, a la
derecha):

lzquierda=0+1+2+3
Centro=4+5+6
Derecho=7+8+9+ 10

Tamafio del municipio T1: hasta 25.000 habitantes
T2: de 25.001 a 50.000 habitantes
T3: de 50.001 a 100.000 habitantes
T4: mas de 100.000 habitantes

Renta 11: Renta baja: menos de €1.0814
12: Renta intermedia: de €1.081 a €2.000
13: Renta intermedia-alta: de €2.001 a €3.000
14: Renta alta: mas de €3.001

Escala Nuevo Paradigma Ecolégico (NEP)3 NEP1: < 53 puntos (visién ecolégica del mundo
baja)
NEP2: 53-58 puntos
NEP3: > 59 puntos (vision ecologica del mundo
alta)

3 Pregunta de encuesta: “El gobierno debe invertir en las zonas que pierdan sus negocios por el cambio
climatico o por las politicas para luchar contra él, aunque eso suponga tener menos dinero para otras cosas”.

4Téngase en cuenta que 1.081€ era el salario bruto minimo en Espafia cuando se llevé a cabo la encuesta.

5 La escala del Nuevo Paradigma Ecologico (NEP) (Dunlap et al, 2000) mide la vision proecoldgica del
mundo de las personas entrevistadas, presentandoles 15 afirmaciones, preguntandoles por su grado de
acuerdo o desacuerdo y aplicando una escala de Likert de cinco puntos. Cuanto mas baja sea la puntuacion
(que va de 15 a 75 puntos), mas baja sera la vision proecolédgica del mundo de las personas encuestadas.
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https://umaine.edu/soe/wp-content/uploads/sites/199/2013/01/NewEcologicalParadigmNEPScale1.pdf
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Acuerdo Acuerdo hace referencia a una variable dicotomica
que indica las zonas con convenios de transicion
justa (= 1) o zonas sin convenios de transicion justa

(=0)

Fuente: los autores.

Como se muestra en la Figura 6, las personas situadas a la izquierda del espectro
ideolégico, las que viven en municipios mas pequefios y las que tienen una renta mas
baja son mas propensas a respaldar las inversiones publicas en transicion justa frente
a los individuos de mayor renta, quienes se encuentran a la derecha del espectro politico
y quienes viven en ciudades mas grandes.

Figura 7: Resultados del modelo®

Variables Coeficiente (error estandar)

Intercepto 0,5955¢

P (0,3500)

Sexo -0,0408

(0,1444)

-0,0013

Edad (0,0044)
Ideologia

0,0639

Centro (0,1664)

Izquierda 0,3516**

(0,1821)

Tamano del municipio

0,0877

T2 (0,2383)

-0,4494**

T3 (0,2225)

-0,2037

T4 (0,1637)
Renta

’ 0,6359**

(0,2653)

6 La escala NEP no se ha incluido en el modelo calculado, porque la escala NEP y la ideologia presentan
una fuerte correlacién. Se han hecho pruebas con diferentes agrupaciones de variables como tamario del
municipio, renta y escala NEP, pero las diferencias en los resultados no fueron estadisticamente
significativas.
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12 0,3216
(0,2359)
13 0,2639
(0,2545)
-0,1969
Acuerdo (0,1997)
Numero de observaciones 896
Tasa de acierto’” 69,6%
Verosimilitud logaritmica -605,1293

Téngase en cuenta que * indica que la variable es estadisticamente significativa al 5%. Téngase en cuenta
que ** indica que la variable es estadisticamente significativa al 10%. Faltan 104 valores porque algunas
personas encuestadas no respondieron a las preguntas sobre renta e ideologia. Fuente: los autores.

Los efectos marginales medios mostrados en la Figura 8 indican que la gente que se
situa a la izquierda del espectro ideoldgico es un 7,3% mas propensa a apoyar una
transicion justa que quienes se situan a la derecha del espectro ideoldgico. Las personas
entrevistadas con renta baja, es decir, que ganaban menos de 1.081 euros al mes, son
un 13,21% mas propensas a apoyar las politicas de transicion justa que los
entrevistados con renta alta, es decir, quienes ganan mas de 3.001 euros al mes. Los
ciudadanos que viven en municipios mas grandes (entre 50.001 y 100.000 habitantes)
son un 9,33% menos propensos a apoyar una transicion justa que quienes viven en
municipios mas pequefios (hasta 25.000 habitantes).

Figura 8. Efectos marginales medios
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Fuente: los autores.

" Porcentaje de las observaciones que el modelo predice correctamente.
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4. Elfuturo de la transicion justa en Espana

Tras analizar el marco actual de Espafia para la transicion justa y constatar la existencia
de un amplio apoyo ciudadano para el desarrollo de politicas de transicion justa a nivel
nacional, en esta seccién se reflexiona sobre los elementos que se podrian tener en
cuenta en la proxima Estrategia de Transicidon Justa del pais. La primera ETJ se
centraba en gran medida en hacer frente a las repercusiones de la eliminacion
progresiva del carbén y la energia nuclear. Se espera que la ETJ actualizada siga
lidiando con los efectos de la eliminacion paulatina de los combustibles fosiles mientras
amplia su alcance sectorial. Se prevé que la estrategia actualizada esté lista para finales
de 2025, lo que proporciona una breve ventana de oportunidad de cerca de un afio para
que Espana ultime su segunda Estrategia de Transicion Justa.

La transicion espafola hacia las emisiones netas nulas requerirda el despliegue
acelerado de las energias renovables ademas de la eliminacién gradual de los
combustibles fosiles. Esta transicion puede dar pie a una profunda transformacion
social, especialmente si se limita la oposicion de la sociedad ante el despliegue de las
renovables. La aceptacién del despliegue de renovables podria aumentar gracias a
proyectos que promuevan el desarrollo y el empleo local y contribuyan a reducir la
despoblacion del mundo rural. No obstante, lo esencial para maximizar los beneficios
socioecondmicos es promover la participacion activa de la ciudadania y de las partes
interesadas y desarrollar proyectos a largo plazo en las regiones en transicion.

Para hacer frente a los retos planteados por el despliegue de las renovables y brindar
oportunidades econdmicas adaptadas al contexto local de estas regiones en transicion,
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) organizé
varias sesiones de participacion publica en marzo y abril de 2024. El objetivo de estas
sesiones consistia en crear una visidon compartida para el despliegue de las energias
renovables en Espafa, para que la transicion sea inclusiva y tenga en cuenta las
necesidades locales en materia de desarrollo. Algunos de los temas debatidos fueron:
(a) el despliegue de las energias renovables; (b) las oportunidades de empleo a corto y
largo plazo; (c) la igualdad de género y las iniciativas para poner freno al declive
demografico de las zonas rurales; (d) la movilidad sostenible; (e) la eficiencia energética
y los “prosumidores”; (f) el fortalecimiento del debate comunitario e intersectorial,
reforzando las identidades locales y promoviendo la labor colectiva; y (g) la participacion
publica. En el grafico 9 se resumen las principales conclusiones extraidas de esas
sesiones.

Figura 9. Jornadas de escucha y participaciéon: energias renovables y territorio (MITECO):
conclusiones principales

SESION 1 RENOVABLES Y TERRITORIO: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

La transicion debe conciliar las prioridades sociales, medioambientales y econdmicas mientras
ayuda a limitar a 1,5°C el incremento de la temperatura media mundial.

e Los enfoques colaborativos son esenciales para triplicar la capacidad renovable

instalada y duplicar la eficiencia energética. Las iniciativas actuales siguen siendo
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/jornadas/jornadas-energias-renovables-y-territorio.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/jornadas/jornadas-energias-renovables-y-territorio.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/jornadas/jornadas-energias-renovables-y-territorio.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/jornadas/jornadas-energias-renovables-y-territorio.html
https://www.youtube.com/watch?v=BvLGGIRVcjA
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insuficientes, por lo que resulta necesario lograr un consenso importante y una
transformacion de las pautas de produccion y consumo.

e Recomendaciones: promover la colaboracion de un grupo diverso de partes
interesadas, incluir los puntos de vista de las partes interesadas en el disefio de
politicas y proyectos y garantizar que la toma de decisiones se base en datos para
desarrollar soluciones equilibradas para la integracion de las energias renovables.

SESION 2 LA DIMENSION SOCIAL DE LOS PROYECTOS RENOVABLES

La poblacion debe beneficiarse de la descarbonizacion; los territorios deben beneficiarse de
las instalaciones de energia renovable: cuanto mas y mejor se repartan los beneficios sociales,
mas atractivos resultaran estos proyectos para las comunidades locales y con mas apoyo
contaran.

e Las energias renovables pueden apoyar el empleo local sostenible, fortalecer las
economias rurales y reducir la pobreza energética a través de iniciativas de
autoconsumo y mejoras de la eficiencia. También se hizo hincapié en el papel de la
mujer en el sector de las renovables para hacer frente a la despoblacion.

e Recomendaciones: desarrollar o reforzar las herramientas para analizar las
repercusiones sociales de los proyectos, priorizar el empleo local y el autoconsumo,
incrementar la participacion de la mujer mediante formacién y apoyo financiero,
planificar intervenciones especificas para grupos vulnerables.

SESION 3 ENERGIAS RENOVABLES Y RETO DEMOGRAFICO

El término “geografias del descontento” hace referencia a territorios que sufren agravios,
despoblacién y un acceso limitado a los servicios. Hay que alejarse de perspectivas urbano-
céntricas, reconociendo que los territorios rurales tienen sus propias opiniones, necesidades
y prioridades. Se trata de un proceso complejo que se debe abordar de manera integral.

e Lagobernanza multinivel y la rentabilidad local de los proyectos de energia renovable
son esenciales para apoyar a las zonas rurales. Las comunidades energéticas
necesitan proteccion y continuidad pese a los cambios en el gobierno.

e Recomendaciones:

o Dimensioén social: garantizar la transparencia, un didlogo activo y la busqueda
de consenso para mejorar el bienestar rural y dar prioridad al empleo
femenino.

o Rentabilidad local: llegar a acuerdos para una representacion territorial
equitativa en la toma de decisiones. Reinvertir en el territorio la rentabilidad
derivada de los proyectos de despliegue de energias renovables para poner
freno a la despoblacion.

o Comunidades energéticas y grandes promotores: conseguir un equilibrio entre
grandes y pequefios promotores y proteger a las comunidades energéticas.

o Competencias y cooperacién: respaldar programas de capacitacion
relacionados con la energia y comunicacion.

SESION 4 INTEGRACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE LOS PROYECTOS
RENOVABLES

El despliegue de las energias renovables debe ajustarse a los compromisos internacionales,
europeos y nacionales en materia de conservacion de la biodiversidad y garantizar la
integracion ambiental y territorial.

e Son buenas practicas la zonificacion ambiental, el desarrollo y la difusion de un
sistema centralizado de datos sobre biodiversidad y la incorporacion de criterios de
proteccion de la biodiversidad junto a medidas de integracion territorial y social en los
proyectos de energias renovables.

e Recomendaciones: profundizar en la planificacion territorial y medioambiental, lo que
incluye identificar las zonas degradadas para reducir al minimo las repercusiones de
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las renovables para la biodiversidad; reforzar el seguimiento sistematico de las
especies y las interacciones con las actividades humanas; consolidar las evaluaciones
de impacto ambiental (EIA) y mejorar la gestion adaptativa; usar zonas piloto como
reservas de la biosfera para encontrar soluciones escalables; y garantizar la
transparencia, la comunicacion y la participacion de los territorios implicados.

SESION 5 LA EXPLOTACION DE LOS PROYECTOS EN OPERACION: SEGUIMIENTO DE
IMPACTOS Y MEDIDAS CORRECTORAS

El seguimiento y las EIA son herramientas para prevenir y reducir las repercusiones
medioambientales del despliegue de las energias renovables. Ademas, facilitan Ila
coexistencia a largo plazo de las renovables y la biodiversidad.

e Las medidas correctoras y las herramientas integrales de zonificacién garantizan la
compatibilidad de los proyectos con el medio ambiente. Algunas mejores practicas
son, entre otras, las medidas correctoras y compensatorias que permiten recuperar
habitats degradados o los planes de conservacidn para especies concretas.

e Recomendaciones: reforzar los procesos de participacion para garantizar que el
publico esté informado y pueda participar a todos los efectos en los procesos de
autorizacion de proyectos; fomentar capacidades en las administraciones publicas
(locales y regionales) para supervisar la conformidad con las EIA y los planes de
seguimiento; herramientas digitales avanzadas de planificacion y seguimiento (por
ejemplo, herramientas de visualizacion, |A, radares, drones); y crear un catalogo de
mejores practicas en distintos territorios que se puedan adaptar y replicar en otras
zonas.

SESIONES 6 y 7 LA INTEGRACION DE LAS RENOVABLES EN LA ACTIVIDAD
EC’ION(')MICA LOCAL Y LA CORRESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN EL DESPLIEGUE DE LOS PROYECTOS RENOVABLES

Pese a que la energia renovable es una herramienta clave para lidiar con la emergencia
climatica, los proyectos pueden encontrarse con alguna oposicién a nivel local debido a la falta
de informacion, una limitada transparencia y una integracién insuficiente de las necesidades
locales. Las administraciones publicas deben colaborar para garantizar el reparto equitativo
de beneficios y responsabilidades.

e Las renovables abren la puerta a oportunidades de desarrollo rural, pero, para sacar
partido de sus ventajas, hace falta contar con transparencia, participacién, divulgacion
y compromiso para desarrollar proyectos que sean aceptados a nivel local. La
transparencia y la participacién publica en una fase temprana del proyecto ayudan a
disipar la sensacién de que el despliegue de las energias renovables ya esta
planificado y decidido y de que las consultas no son mas que un tramite de relleno
que podria provocar un efecto de “proyecto cerrado”.

e Recomendaciones:

o Reparto territorial: dar prioridad al uso de las zonas degradadas y desarrollar
estrategias de zonificacidn equitativa para optimizar el uso del suelo mientras
se evitan los conflictos con las actividades econdmicas ya presentes.

o Empoderamiento local: crear nodos empresariales e industriales en torno a
los centros de generacién de energia renovable y fomentar el empleo local a
través de programas de formacion especificos e incentivos para los
proveedores locales.

o Apoyo entre administraciones publicas: medidas de apoyo para que las
autoridades locales participen en la planificacién energética e impulsar la
colaboracién entre administraciones para mejorar la gobernanza y la
coordinacion.

o Comunidades energéticas: invertir en el desarrollo de comunidades
energéticas para que los residentes puedan ser participes de los proyectos
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de energias renovables, fomentando la confianza y el compromiso a largo
plazo.

o Enfoques innovadores: desarrollar herramientas de mapeo para incluir
criterios sociales y ambientales en la planificacion de proyectos y adoptar
medidas para garantizar que los proyectos satisfagan las necesidades de las
economias locales.

o Mejores practicas: permitir que las comunidades en transicion tengan acceso
a la mejor informacion disponible; por ejemplo, sobre proyectos e iniciativas
escalables que se hayan desarrollado en otros territorios.

Fuente: los autores, basandose en MITECO (2024).

Teniendo en cuenta la informaciéon ya examinada sobre la oferta y la demanda de
politicas sobre transicidon justa (segun el apoyo a estas politicas manifestado en la
encuesta realizada por el Real Instituto Elcano), los efectos cada vez mas graves del
cambio climatico y los muy ambiciosos objetivos de despliegue de renovables que se ha
marcado Espana en su PNIEC actualizado, la futura estrategia de transicion justicia
podria incluir, como minimo, ocho iniciativas.

En primer lugar, mantener el rumbo de la transicion justa para amortiguar el impacto de
la eliminacion progresiva de los combustibles fésiles y ampliar su alcance. Ello implicaria
incluir en el ambito de aplicacion de la Estrategia de Transicién Justa actualizada mas
sectores econémicos que se veran crecientemente afectados por el cambio climatico (y
que, por lo tanto, se beneficiarian de una adaptacion justa)® y por las politicas climaticas.

Entre estos sectores estarian los mencionados en la primera ETJ: el turismo, la
construccion, la industria, el transporte, la gestion de aguas y residuos y la agricultura,
entre otros. En segundo lugar, reforzar la participacion publica y la gobernanza
fomentando procesos participativos de toma de decisiones que incluyan a los
ciudadanos y a las partes interesadas (stakeholders) en fases tempranas de la
planificacion de los proyectos y a lo largo de todo el proceso. Las campafias de
comunicacion especificas y transparentes podrian ayudar a cerrar las brechas
ideoldgicas y a reducir la oposicién a las politicas climaticas. En tercer lugar, potenciar
el empoderamiento local y la integracién socioeconémica, dando prioridad a las
inversiones en proyectos liderados por las comunidades en transicion e iniciativas para
promover el autoconsumo, con el objetivo de apoyar a grupos vulnerables y crear
oportunidades de empleo a nivel local. Ademas, se podrian llevar a cabo proyectos para
aumentar las competencias técnicas y financieras de las autoridades locales para que
participen de forma activa en la planificacion energética.

En cuarto lugar, promover la igualdad de género mediante la ampliacién de programas
formativos para mujeres en sectores tradicionalmente masculinizados, como por

8 Cabe sefialar que, segun Paavola y Adger (2006, pp. 594-595), la adaptacion justa conllevaria “la
participacion de las comunidades afectadas en la planificacion y la toma de decisiones sobre medidas
colectivas de adaptacion” conforme a cuatro principios: “evitar los peligros del cambio climatico, la
responsabilidad prospectiva, poner en primer lugar a los mas vulnerables y la participacion de todos en pie
de igualdad”. Los autores argumentan que los gobiernos no logran tratar a todos los ciudadanos de igual
manera, puesto que los ciudadanos mas pobres tienen menos oportunidades de expresar sus demandas
sobre el cambio climatico y por el mero hecho de verse afectados por ese fendmeno de manera
desproporcionada frente a la gente con mayores ingresos.
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ejemplo el energético, y la promocién de iniciativas de mujeres emprendedoras en zonas
rurales. En quinto lugar, apoyar el desarrollo rural mediante la integracién de proyectos
de energias renovables en los planes de desarrollo rural para ayudar a poner freno a la
despoblacion e impulsar el crecimiento econdmico. En sexto lugar, mejorar la
transparencia mediante el desarrollo de mecanismos sélidos de seguimiento para
evaluar las repercusiones sociales, econdmicas y medioambientales de las iniciativas
de energia renovable. Crear un catalogo centralizado de mejores practicas y casos
monograficos para facilitar el intercambio de conocimientos y la ampliacion a escala de
los proyectos renovables. En séptimo lugar, reforzar la colaboracién entre ministerios,
con las administraciones descentralizadas, con otros Estados miembros de la UE y a
nivel internacional para conocer otras practicas de transicién justa, ayudar a difundir la
experiencia de Espafia y conformar un marco global de transicion justa que se pueda
adaptar para satisfacer las necesidades locales.

Por ultimo, expandir el concepto de transicion justa para que el despliegue de energias
de tecnologias e infraestructuras renovables sea equitativo y socialmente aceptable.
Para ello, se podria: (a) tener en cuenta las recomendaciones extraidas del proceso de
participacion publica sobre renovables del Gobierno espariol (mejorar las evaluaciones
de impacto, facilitar la participacién de comunidades y partes interesadas en fases
tempranas de los proyectos, buscar oportunidades econémicas para las regiones donde
se desplieguen energias renovables, implicar a ciudades y pueblos en la accion por el
clima y aspirar a conseguir una transicion justa con perspectiva de género); y (b)
implantar nuevos mecanismos de gobernanza de la transicién justa para el phase-in de
las energias renovables y otras tecnologias e infraestructuras de descarbonizacion
(Escribano et al., 2023).

4.1.  Un instrumento nuevo: los convenios de transicion renovable justa (CTRJ)

La propuesta de los autores para introducir un nuevo mecanismo de gobernanza de la
transicion justa que contribuya a cumplir los ambiciosos objetivos en materia de
renovables —de acuerdo con el PNIEC actualizado de Espafia— y a hacer frente a los
conflictos vigentes para el despliegue de las renovables incluye el desarrollo de
“convenios de transicion renovable justa” (CTRJ). Los CTRJ propuestos se asemejan a
los convenios de transicion justa espafioles para la eliminacion gradual de los
combustibles fosiles, pero estarian disefiados para afrontar la integracion progresiva de
las energias renovables y otras tecnologias e infraestructuras necesarias para lograr la
neutralidad climatica.

De forma parecida a los CTJ para la retirada paulatina del carbén y la energia nuclear,
los CTRJ podrian conllevar los siguientes pasos:

a) Alcanzar un acuerdo entre el Gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales
y las empresas de energia renovable para colaborar en el marco de un CTRJ.

b) Acordar el alcance geografico del CTRJ.

c) Hacer un diagnéstico de las repercusiones locales de los proyectos de renovables,
tecnoldégicos o de infraestructuras que se propongan.

d) Permitir la participacion de las partes interesadas y organizar procesos de
participacién publica en la fase de concepcién/planificacion de los proyectos.
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e) Poner en marcha proyectos de inversion, de reskilling,° culturales, sociales o de otra
indole que puedan ejecutarse junto a proyectos de despliegue de renovables o de
tecnologias e infraestructuras conexas para incrementar la aceptacion local de los
proyectos.

f) Determinar las fuentes de financiacion y ayudar a gobiernos y comunidades locales
a acceder a esos fondos.

g) Desarrollar e implantar los CTRJ.

h) Hacer un seguimiento e informar sobre la implantacion de los CTRJ (incluyendo las
percepciones de los ciudadanos y de las partes interesadas sobre esa implantacion)
y crear una base de datos de los CTRJ para ayudar a difundir las mejores practicas
y las lecciones extraidas en Espafia y otros paises.

Los CTRJ podrian suponer para el sector privado, las comunidades y los gobiernos
locales que se hayan implicado en proyectos de energias renovables, asi como en otros
proyectos relacionados, un marco institucional, un proceso estructurado y transparente
para disefiar proyectos respaldados a nivel local que tengan en cuenta las necesidades
de las comunidades y limiten la oposicion contra las renovables.’® Partiendo de las
mejores practicas de las organizaciones de la sociedad civil (CSOs por sus siglas en
inglés) y del sector privado, instituciones como el Instituto para la Transicién Justa o el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) podrian poner en marcha
los CTRJ.

Conclusiones

En este articulo se ha analizado la transicion justa como un proceso por el que el camino
hacia una economia verde y resiliente —que limite las emisiones de gases de efecto
invernadero y se adapte a las repercusiones del cambio climatico— pueda seguirse de
una manera que se perciba como justa e inclusiva; una transicion justa que proporcione
oportunidades laborales a los trabajadores y garantice que ningun sector, ninguna
region y ninguna persona se queden atras. En el analisis se ha efectuado un repaso de
los elementos mas destacados de la gobernanza de la transicién justa, desde las
directrices de la OIT para la transicién justa hasta la inclusion del término y el desarrollo
de alianzas sobre el tema a raiz del Acuerdo de Paris y las negociaciones
internacionales subsiguientes sobre el clima.

A nivel de la UE, el Pacto Verde Europeo (PVE) seguira orientando la accion por el clima
en el ciclo institucional actual, si bien con un mayor hincapié en la competitividad y la

9 Pese al hecho de que, segun el Observatorio Europeo de la Neutralidad Climatica, hubo avances
significativos en cuanto a empleo en el sector de las renovables en 2022 en Espafia, el CES (2024, p. 51)
informa de que, entre 2011 y 2023, crecieron las oportunidades de empleo en sectores contaminantes para
gente con menos nivel educativo, mientras que los trabajos ‘verdes’ para estas personas se reducian. En
el mismo periodo entre 2011 y 2023, ocurria lo contrario con la gente con un mayor nivel educativo: los
empleos en sectores verdes han aumentado con fuerza y los que se han reducido son los empleos
contaminantes. Deberia hacerse un seguimiento de esa tendencia a fin de ofrecer oportunidades para todos
y evitar el elitismo medioambiental y el descontento por la transicién hacia bajas emisiones de carbono de
las personas con un menor nivel educativo.

10 Los proyectos como EUDEMON, los analisis de especialistas y las iniciativas de las organizaciones de la
sociedad civil podrian ayudar a gestionar los conflictos derivados del despliegue de las renovables y dotar
de contenido a los CTRJ.
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simplificacién y en un contexto de tensiones geopoliticas y comerciales. La aplicacion
de los objetivos climaticos del PVE conllevara contrarrestar la creciente reaccién contra
la descarbonizacion de algunos sectores, asi como la oposicion social a las politicas
climaticas, tanto para la eliminacion progresiva de los combustibles fésiles como para el
despliegue de proyectos, tecnologias e infraestructuras de energia renovable. El PVE
reconoce que reforzar las alianzas con socios afines y recabar un mayor apoyo de la
ciudadania son pasos fundamentales para conseguir la neutralidad climatica, asi como
la necesidad de elaborar estrategias de transicion justa. La UE ha desarrollado distintos
mecanismos e instrumentos para respaldar la transicién justa, permitiendo que paises
como Espana destinen a ese fin una parte de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Sin embargo, la integracion de la transicion justa en las
politicas de la UE ha sido dispar hasta la fecha. De cara al futuro, se prevé que el Fondo
Social para el Clima, desarrollado para limitar los efectos de la ampliacion del ETS de la
UE, contribuya a hacer frente a la oposicién a la accién climatica. El objetivo climatico
para 2040 (que consistiria en reducir en un 90% las emisiones de gases de efecto
invernadero frente a los niveles de 1990 si se llega a un acuerdo al respecto en la UE)
podria implicar que se amplien los instrumentos de financiacion y gobernanza de la
transicion justa a los nuevos sectores a los que se les exija reducir sus emisiones, asi
como a los sectores que desplegaran sus tecnologias e infraestructuras de
descarbonizacion en comunidades con abundancia de recursos (renovables). A medida
que se intensifiquen los efectos del cambio climatico, podrian crecer también en el futuro
las exigencias en torno a una adaptacion justa.

Se ha presentado el marco de gobernanza de Espana para la transicién justa como uno
de los mas avanzados de la UE, y posiblemente del mundo, junto con el de Francia —
cuyos contratos de transicion ecoldgica inspiraron los convenios de transicion justa
espanoles— y el de Colombia. La transicién justa es un elemento central del Marco
Estratégico de Energia y Clima de Espafa. Este marco integra la transicion justa en la
Ley espariola de Cambio Climatico y Transicion Energética y en la actualizacion del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima. Ademas, Espafa elabor6 su primera Estrategia
de Transicion Justa, centrada principalmente en la eliminacion gradual del carbén y la
energia nuclear; una estrategia que, segun el Instituto para la Transicion Justa, pretende
impulsar el disefio de politicas industriales, promover el desarrollo econémico, aportar
oportunidades de empleo, apoyar el upskilling y reskilling de los trabajadores en
regiones en transicion, garantizar el reparto de los beneficios de la transicion y abordar
sus repercusiones de una manera inclusiva (contando con participacion ciudadanay de
las partes interesadas). Estos instrumentos de gobernanza innovadores podrian inspirar
a otros paises de dentro y fuera de la UE durante el desarrollo de sus propios marcos
de transicion justa adaptados a nivel local.

También se han analizado los resultados de la encuesta del Real Instituto Elcano sobre
el grado de apoyo de la ciudadania espafola a la asignacion de fondos publicos a la
adaptacion justa y a la transicion justa. Estos resultados muestran que el 70% de los
ciudadanos apoyan que se destinen fondos a ese tema. No es sélo que la gran mayoria
de las personas encuestadas respaldase una transicion justa que incluya medidas de
mitigacién y adaptacion, sino que es la politica climatica (entre una amplia variedad de
politicas consideradas por las personas encuestadas) que suscitdé el mayor consenso
observado a lo largo y ancho del espectro ideoldgico. Por lo que atafie a las variables
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estadisticamente significativas para determinar si se acepta la asignacién de fondos
publicos a la transicidn justa, las personas situadas mas a la izquierda del espectro
ideoldgico, las que viven en municipios mas pequefios y las que tienen una renta mas
baja son mas propensas a respaldar las inversiones publicas en transicién justa en
comparacion con los individuos de mayor renta, quienes se encuentran a la derecha del
espectro politico y quienes viven en ciudades mas grandes.

Por ultimo, en el articulo se incluye una reflexiéon sobre el futuro de la Estrategia de
Transicion Justa de Espafa, cuya actualizacion se llevara a cabo previsiblemente en
2025. Partiendo de la primera Estrategia de Transicidon Justa, se espera que la estrategia
actualizada mantenga el rumbo en cuanto a la eliminacidon progresiva de los
combustibles fosiles y extienda su alcance a los sectores mencionados en la primera
Estrategia de Transicion Justa (industria, construccion, turismo, agricultura, etc.). Como
los objetivos de descarbonizacion del PNIEC espanol actualizado son muy ambiciosos
—exigen un despliegue adicional y significativo de renovables, pese a la oposicion
encontrada en algunas regiones—, Espafa podria plantearse adaptar su experiencia en
materia de transicion justa para la eliminacién paulatina de los combustibles fésiles (con
sus estructuras de gobernanza, apoyo y participacion) para desarrollar un nuevo
instrumento de gobernanza para la integracién gradual, justa y socialmente aceptada de
las energias renovables y otras tecnologias e infraestructuras necesarias para la
transicion. El articulo propone el desarrollo de convenios de transicion renovable justa
(CTRJ). La participacion y las demandas de la ciudadania y de las partes interesadas,
como las manifestadas durante las Jornadas de escucha y participacion: energias
renovables y territorio, se podrian tener en cuenta en fases tempranas de disefio de los
proyectos y, mas adelante, en su fase de ejecucion. Los analisis de especialistas y las
iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil, entre otros, podrian contribuir a
dirimir los conflictos derivados del despliegue de las energias renovables y dotar de
contenido a los CTRJ. Proyectos como EUDEMON, por ejemplo, promueven un cambio
cultural y sistémico mediante el disefio de procesos para gestionar los conflictos sociales
y ambientales derivados del despliegue de las renovables a través del dialogo y la
mediacion, asi como fomentando enfoques colaborativos para abordar los desafios
ecosociales.

Pese a que la preocupacién publica por el cambio climatico como una amenaza global
sigue siendo alta, dicha preocupacién no basta para respaldar las acciones necesarias
para alcanzar la neutralidad climatica. Las politicas deben ser viables, se deben
comunicar con claridad y se deben poder adaptar a las necesidades regionales. Las
medidas progresivas, los analisis regionales, la influencia de los pares, la interaccién
con el entorno y el compromiso continuo entre todos los niveles de gobierno, la
ciudadania y las partes interesadas son esenciales para garantizar que las politicas
sean justas, que reflejen las realidades y necesidades locales y que mejoren el grado
de aceptacion de las politicas climaticas (Lipari et al., 2024).
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