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Resumen ejecutivo

La “mayoria mundial” no es una alianza institucionalizada, sino una comunidad
simbdlica e imaginada que agrupa a paises del sury del este global que, segin
la visién de Moscu, comparten el deseo de liberarse del dominio occidental.
Es un concepto mas politico que empirico. El término “mayoria mundial” tiene
una triple connotacién: (1) ideoldgica, al proponer una narrativa inclusiva que
legitima el aislamiento de Rusia; (2) discursiva, al convertir su condicién de
“minoria sancionada” en la de “vanguardia emancipadora” y (3) diplomética, al
justificar la busqueda de alianzas flexibles y pragmaticas con Estados que no
necesariamente comparten una agenda abiertamente antioccidental.

Moscu ha convertido la guerra en Ucrania en un instrumento esencial para
remodelar ese orden internacional. Mas alla de la mera conquista territorial de
un Estado vecino, su objetivo es instaurar un mundo multipolar que desafia los
principios liberales y democraticos de Occidente.

Rusia se presenta como una civilizacién propia y distinta de Occidente. El
enfoque civilizacional sirve para legitimar un orden multipolar basado en
esferas de influencia. El discurso ruso sostiene que el mundo transita hacia un
orden multipolar organizado en civilizaciones y no en Estados, lo que justifica
la reivindicacion rusa de un liderazgo jerarquico en su vecindad, el refuerzo del
Russkiy Mir y el rechazo del universalismo occidental.

La narrativa del Estado civilizacion articula la estrategia mesianica
postoccidental de Rusia. Este marco ideoldgico permite a Moscu rechazar el
orden liberal surgido tras 1991; acercarse a otras “civilizaciones” revisionistas
como China, la India o Iran, y proyectarse como garante militar de un nuevo
orden global mas fragmentado y plural, con mayor peso del sur global y menor
centralidad de Occidente.

Los BRICS y la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS) son los
pilares del proyecto ruso para un orden postoccidental. Las dos instituciones
se han convertido en el laboratorio de la multipolaridad y en la vanguardia
politica de la “mayoria mundial”. Rusia concibe ambos marcos como un
ecosistema institucional complementario: la OCS reorganiza Eurasia sobre
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bases soberanistas y civilizacionales, mientras los BRICS proyectan esa
transformacién al plano global mediante instituciones alternativas que
erosionan la hegemonia normativa occidental.

La guerra de Ucrania marca el fin del ciclo liberal y acelera la fragmentacion
del orden internacional. El conflicto ha consolidado la ruptura entre Rusia

y Occidente, fortalecido la convergencia entre potencias revisionistas y
reforzado la percepcidn en el sur global de que el orden liberal es desigual y
excesivamente occidental.

La Unién Europea (UE) afronta un desafio estructural a su modelo politico,
econdmico y normativo. La fragmentacion del orden liberal debilita su politica
exterior, limita su influencia en el sur global, incrementa sus vulnerabilidades
econdmicas y energéticas y obliga a construir nuevas capacidades de
autonomia estratégica en un entorno marcado por redes econémicas y de
seguridad no occidentales.

Espafia enfrenta riesgos especificos en su vecindad y en América Latina, pero
también oportunidades si actia como puente. El eje euroasiatico altera el
equilibrio en el Mediterraneo y el Sahel, mientras la narrativa rusa reduce la
influencia europea en América Latina. Espafia debe reforzar la seguridad en
el flanco sur, renovar su estrategia iberoamericana, diversificar sus fuentes
energéticas y posicionarse como articuladora entre la UE y el sur global.

El desafio planteado por la “mayoria mundial” es, por ahora, mas narrativo y
simbdlico que militar o econdmico. Europa y Espafia deben demostrar que
su modelo politico sigue siendo capaz de generar legitimidad y cooperacion
en un mundo plural. Frente al orden civilizacional promovido por Rusia, la
respuesta no puede basarse en una defensa nostalgica del liberalismo, sino
en su renovacién estratégica. Esto es, una Europa menos eurocéntrica, méas
auténoma y capaz de competir por el reconocimiento global a través de la
coherencia, la innovacidn y la reciprocidad.

Europa debe asumir que la multipolaridad no es un escenario transitorio,

sino la estructura del nuevo orden global. Es necesario redefinir la autonomia
estratégica en un sentido integral, militar, tecnoldgico, energético y cognitivo,
contribuyendo asi a una relacién transatlantica mas equilibrada.

La UE y Espaiia deben contrarrestar el atractivo de la narrativa de la mayoria
mundial mediante una politica exterior menos moralista y mas relacional
basada en la reciprocidad y los intereses compartidos. Para ello conviene
promover: (a) asociaciones con Africa y América Latina orientadas al desarrollo
sostenible, la educacion y la innovacion tecnolégica; (b) una reformulacién

de la politica de cooperacion que compita con la oferta del BRICS+ en
financiacidon de infraestructuras, priorizando la calidad institucional, la
sostenibilidad ambiental y la transferencia de capacidades, c) el apoyo a la
reforma de las instituciones multilaterales para reforzar la representacion del
sur global y reducir el espacio de legitimidad que Rusia explota.
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Resumen ejecutivo

Espafia, como potencia media con vocacion de puente, deberia: consolidarse
como actor impulsor del sur global europeo conectando la UE con América
Latina, el Magreb y Africa occidental; priorizar la seguridad del flanco sur
mediante la cooperaciéon con Marruecos, Argelia y los paises del Sahel;
desarrollar una estrategia iberoamericana renovada que aproveche el valor del
espafiol como lengua de poder y promueva alianzas tecnoldgicas y energéticas
en América Latina, y reforzar la diversificacién energética por medio de
interconexiones con el norte de Africa que consoliden a Espafia como nodo
gasista y renovable en Europa.

Reforzar la diplomacia estratégica y el pensamiento prospectivo. La
reconfiguracion del orden internacional exige una inteligencia estratégica

mas anticipatoria y multidimensional. Es fundamental potenciar centros de
analisis y diplomacia publica capaces de comprender las narrativas del sur
global y contrarrestar la desinformacién rusa y china; fomentar la formacién en
cultura estratégica y politica exterior comparada, especialmente en Eurasia y
el Indo-Pacifico, y promover un didlogo euroasiatico estructurado que permita
entendery, cuando sea posible, influir en las dinamicas del BRICS+ y de la
OCS desde una perspectiva realista y no puramente reactiva.






1. Introduccion:
Rusia en un orden
internacional en
reconfiguracién

En 2017, la revista Foreign Affairs dedicé su nimero de enero-febrero al futuro
del orden liberal internacional en un contexto marcado por el visible declive
del llamado “momento unipolar (1991-2001), cuando Estados Unidos (EEUU)
ejercia un liderazgo hegemonico como Unica superpotencia global.' Desde
entonces, el debate académico y estratégico sobre el orden internacional

ha girado en torno a tres cuestiones centrales: (a) la naturaleza ambigua y
contradictoria del concepto de “orden liberal internacional”, (b) la incapacidad
del sistema vigente para integrar el ascenso de nuevas potencias y (c) la
ausencia de consenso sobre qué elementos deben preservarse y cuéles
reformularse.

Este Policy Paper adopta la definicidén de John lkenberry, quien concibe el
orden liberal internacional como la fusién de dos proyectos histéricos. Por un
lado, el sistema estatal moderno surgido de la Paz de Westfalia (1648), basado
en la soberania nacional, y, por el otro, el orden liberal angloamericano del
siglo XX, sustentado en instituciones multilaterales, democracia representativa
y economia de mercado. Tras la Primera Guerra Mundial, el idealismo
wilsoniano? propuso una arquitectura internacional centrada en la promocién
de la democracia como garantia de paz duradera. Después de 1945 y durante
la Guerra Fria, EEUU consolidé el “mundo libre” mediante la divulgacién de los
valores democraticos frente al desafio ideoldgico del comunismo y la amenaza
geopolitica soviética.

Los principios politicos de ese proyecto se plasmaron en la Carta del Atlantico
(1941), mientras que los econémicos se cristalizaron en los Acuerdos de
Bretton Woods (1944) y en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio (GATT, 1947). Tras la caida del Muro de Berlin, Washington

1 Foreign Affairs (2017).
2  Concepto derivado del nombre del presidente de EEUU Woodrow Wilson.
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sustituyd la politica de contencién soviética por una estrategia de “ensanchar
la democracia”, como lo definié el presidente Bill Clinton, por la expansién
democrética y liberal, convencido de haber triunfado en la batalla ideoldgica
global. Esta vision, reflejada en la tesis del fin de la historia, promovia un
orden internacional asentado en el libre mercado y la democracia liberal como
modelos universales.

Sin embargo, dicho orden nunca estuvo exento de contradicciones internas.
Mientras el sistema westfaliano aspiraba a un equilibrio entre Estados
soberanos —modelo que la diplomacia estadounidense consideraba propio de
la Europa anterior a 1945—, el orden liberal fomentaba una gobernanza global
orientada a normas, instituciones multilaterales y limitaciones crecientes a

la soberania estatal. La creacién de nuevas instituciones tras la Guerra Fria,
como la Corte Penal Internacional, y la formulacién de doctrinas como la
“responsabilidad de proteger”, reflejaron un giro postwestfaliano que legitimo,
por ejemplo, la intervencién de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) en Kosovo (1999) en nombre de valores universales.

El debate actual sobre el orden liberal responde a la percepcién de que dicho
sistema, liderado por EEUU, atraviesa una crisis estructural. Las divisiones
internas de Occidente, la fragmentacién de 6rdenes regionales y el ascenso
de potencias revisionistas cuestionan la viabilidad del proyecto liberal global.
Las vulnerabilidades internas del orden liberal se evidencian en la pérdida

de legitimidad normativa derivada de las intervenciones estadounidenses en
Afganistan e Irak y de las diferentes posturas de los occidentales respecto

a la guerra en Ucrania y la de Gaza, que refieja los dobles estandares e
insinGia que algunas vidas valen méas que otras, asi como en el incremento

de los desacuerdos dentro de la relacidn transatlantica, sobre todo desde el
segundo mandato del presidente Donald Trump (2025). A ello se suma el giro
estratégico de EEUU hacia Asia.

El auge de las potencias revisionistas es una de las principales razones

del actual (des-)orden mundial. Tradicionalmente se considera potencia
revisionista a aquel Estado que no acepta el statu quo del orden internacional
al estimar que no refleja su peso real en el sistema global. Su objetivo es
alterar las reglas que definen el comportamiento legitimo de los actores
internacionales y debilitar las alianzas disefiadas para contener o moderar sus
ambiciones, especialmente cuando busca imponer su voluntad sobre actores
mas débiles. Pero, como apunta el exsecretario de Asuntos Exteriores de

la India, Shivshankar Menon, actualmente casi todas las grandes potencias
actlan de manera revisionista, buscando modificar las reglas del sistema:
EEUU se ha replegado parcialmente, alejandose de instituciones como la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), abandonando acuerdos comerciales y priorizando politicas
internas en una especie de nueva doctrina Monroe. China aspira a reordenar el
equilibrio de poder en Asia y aumentar su influencia global sin ofrecer aiin una
ideologia alternativa coherente. Rusia, resentida por su pérdida de poder tras
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la URSS, desafia abiertamente el orden occidental con su invasion de Ucrania.
Japdn, Alemania y la India también estan redefiniendo su papel internacional,
reforzando capacidades militares o demandando mayor representacion.
Menon subraya que hay una creciente desafeccion de los paises en desarrollo
hacia el sistema internacional, percibido como injusto e ineficaz.

Las transformaciones recientes en la gobernanza global apuntan hacia un
escenario multipolar, caracterizado por la redistribucién del poder, la crisis del
multilateralismo y la coexistencia conflictiva de érdenes normativos rivales.

El orden liberal internacional creado, liderado y sostenido por EEUU desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, ya no existe y no ha surgido uno nuevo.
En un reciente articulo, la analista estadounidense Kori Schake argumenta
que la politica exterior de Donald Trump esta acelerando el fin del orden
internacional liderado por EEUU. Su visidn del pais como una potencia
“agotada y fracasada” se combina paradéjicamente con una sobreestimacién
de su poder coercitivo. Al abandonar la cooperacién multilateral —fuente
histérica de la primacia estadounidense— y sustituirla por una estrategia
unilateral y transaccional, Washington esté erosionando las condiciones que
sustentaban su liderazgo global y abriendo paso a un orden mas hostil y
autéonomo frente a sus intereses.

Las grandes potencias carecen de una vision compartida o de liderazgo capaz
de ofrecer estabilidad. El resultado es un sistema “entre 6rdenes”. Hay que
tener en cuenta que el nuevo orden no estéd predeterminado a diferencia de
los anteriores, surgidos tras guerras o en su transcurso: el Congreso de Viena
(1814-1815), el Tratado de Versalles (1919), la Carta del Atlantico (1941) o Bretton
Woods (1944). Esta vez, el nuevo orden se estd negociando en tiempo real. En
el contexto descrito, esta claro que la invasion rusa de Ucrania no es la causa
del nuevo (des-)orden mundial sino su consecuencia, aunque esté acelerando
su reconfiguracién.

1.1. La guerra en Ucrania, un
ejemplo de la reconfiguracion del
orden liberal internacional

En el articulo “Three worlds: the West, East and South and the competition

to shape global order”, publicado en enero de 2024, John |kenberry sostiene
que uno de los principales efectos de la guerra de Rusia contra Ucrania podria
ser el impulso hacia una configuracién tripartita del sistema internacional,
estructurada en torno a tres esferas: el oeste global, el este global y el sur
global. El primero estaria liderado por EEUU y la UE; el segundo, por China'y
Rusiay, el tercero, por un conjunto heterogéneo de paises en desarrollo no

1"
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occidentales. Estas categorias, mas analiticas que geopoliticas, no constituyen
bloques coherentes, pero ilustran la competencia entre modelos de orden.
Ikenberry analiza la rivalidad entre EEUU y China por moldear el futuro del
sistema global sin considerar, sin embargo, la posibilidad de una abdicacién
de Washington de su papel histérico como “arsenal de la democracia” ni la
capacidad de la UE para sostener el multilateralismo y el orden liberal basado
en reglas. Destaca, en cambio, el creciente protagonismo del sur global en

la formacion de un nuevo equilibrio mundial, prestando escasa atencidn a
Rusia salvo como postimperio euroasiatico y socio estratégico de China en su
empefio por erosionar la hegemonia estadounidense.

Sin embargo, el Kremlin y los analistas rusos de politica internacional
coinciden con lkenberry en que los paises “no occidentales” seran actores
decisivos del futuro orden mundial, aunque prefieren denominarlo “mayoria
mundial” o “mayoria no occidental”, en lugar de sur global. Moscu ha
convertido la guerra en Ucrania en un instrumento esencial para remodelar
ese orden internacional. Mas allad de la mera conquista territorial de un Estado
vecino, su objetivo es instaurar un mundo multipolar articulado en torno a
esferas de influencia dirigidas por “Estados civilizacion” que desafian los
principios liberales y democraticos de Occidente. Como ha afirmado el propio
Vladimir Putin, “la crisis de Ucrania no es un conflicto territorial; se trata de los
principios sobre los que se construira el nuevo orden internacional” 3.

1.2. Los objetivos principales del
documento

Este Policy Paper examina la nocion de mayoria mundial como una comunidad
politica imaginada. No se trata de una alianza institucionalizada, sino de una
construccién simbdlica que agrupa a paises del sur y del este global que,
segun la visién de Moscu, comparten el deseo de liberarse del dominio
occidental. La mayoria mundial es un concepto eminentemente politico
mas que empirico. El término encierra una triple connotacion: 1) ideoldgica,
al proponer una narrativa inclusiva que legitima el aislamiento de Rusia;

2) discursiva, al transformar su condiciéon de “minoria sancionada” en la

de “vanguardia emancipadora”, y 3) diplomatica, al justificar la basqueda

de alianzas flexibles y pragmaticas con Estados que no necesariamente
comparten una agenda explicitamente antioccidental.

Los objetivos principales del policy paper son:

e Analizar los conceptos de la mayoria mundial y de Rusia como Estado
civilizaciéon y su definicién como pilares del nuevo orden internacional.

3 Discurso pronunciado por el presidente de la Federacidn de Rusia, Vladimir Putin, durante la reunién con
los ejecutivos del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, Moscu, 14 de junio de 2024:
https:/mid.ru/ru/foreign_policy/news/1957107/?lang=es.
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e Estudiar la visidon rusa de los marcos multilaterales del BRICS+y de la
Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS), presentados como
paradigma de la mayoria mundial y expresién de la convergencia entre
distintos Estados civilizacién euroasiaticos.

e Examinar el concepto de setovaya diplomatiya (diplomacia en red) como
un nuevo instrumento de la accién exterior rusa en el contexto de la
reconfiguracion del orden internacional.

e Evaluar las implicaciones geopoliticas del concepto de la mayoria
mundial para el orden internacional, Europa y Espafia.

e Analizar los conceptos de la mayoria mundial y de Rusia como Estado
civilizacién y su definicion como pilares del nuevo orden internacional.

e Estudiar la vision rusa de los marcos multilaterales del BRICS+y de la
Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS), presentados como
paradigma de la mayoria mundial y expresién de la convergencia entre
distintos Estados civilizacién euroasiaticos.

e Examinar el concepto de setovaya diplomatiya (diplomacia en red) como
un nuevo instrumento de la accidn exterior rusa en el contexto de la
reconfiguracién del orden internacional.

e Evaluar las implicaciones geopoliticas del concepto de la mayoria
mundial para el orden internacional, Europa y Espafia.

Para alcanzar estos objetivos se parte, en primer lugar, del hecho de que
desde 2022, los debates sobre politica exterior se han intensificado en los
circulos oficialistas rusos. Esta dindmica responde a la percepcién extendida
entre sus élites politicas y académicas de que Rusia ha dividido el sistema
internacional en dos bloques. De un lado se sitUa la coaliciéon liderada
inicialmente por EEUU (durante la Administraciéon Biden) y actualmente por la
UE, integrada por varias decenas de paises que continlian adoptando medidas
punitivas para aislar y debilitar a Rusia tras su agresién contra Ucrania. Del otro
lado se encuentra el resto del mundo, mas de un centenar de Estados que
mantienen una posicion neutral respecto al conflicto, contindan comerciando
con Moscu y preservan sus contactos diplomaticos.

A partir de la afirmacién de Vladimir Putin segun la cual “la crisis de Ucrania no
es un conflicto territorial; se trata de los principios sobre los que se construira
el nuevo orden internacional”, y dado que la nocién de la mayoria mundial se
ha convertido en un eje de la politica exterior rusa al condensar su visién del
orden emergente, resulta necesario analizar el Concepto de la Politica Exterior
de la Federacién de Rusia de 2023 (CPE), asi como diversos discursos del
propio Putin y las contribuciones de los académicos mas influyentes del pais.
Todos estos materiales reflejan un discurso coordinado y alineado con las
narrativas oficiales del Kremlin.
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En este Policy Paper se examinan cinco textos representativos de este campo
discursivo. El primer documento, publicado en ruso e inglés, titulado Russia’s
Policy Towards World Majority*, es el mas importante por varias razones: es
complementario al documento oficial de Concepto de la Politica Exterior

de la Federaciéon de Rusia de 2023, sirve como punto de referencia a otros
analistas, esta firmado por tres prestigiosos expertos de la politica exterior
—Sergei Karaganov, Alexander Kramarenko y Dmitry Trenin—y se escribié a
peticion del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia en
2023. Otros cuatro textos estan firmados por lvan Timofeev (2023)°, Fyodor
Lukyanov (2023)¢, Fabiano Melnichuk (2024)” e Ivan Safranchuk (2024)2 y

se tienen en cuenta porque revelan un campo discursivo sobre la mayoria
mundial, coherente pero plural dentro del pensamiento estratégico ruso y de
su proyeccion hacia el sur global.

4 Karaganov, S., Kramarenko, A. y Trenin, D. (2023). Russia’s Policy Towards World Majority,

Moscu. https://www.mid.ru/upload/medialibrary/c98/cjmfdf73760bme0y99zqllj51zzlIrvs/
Russia%E2%80%99s%20Policy.pdf

5 Timofeev, |. (2023). Russia’s Path to the ‘World Majority’, Valdai Club. https://valdaiclub.com/a/
highlights/russia-s-path-to-the-world-majority/

6 Lukyanov, F. (2023), “Why the ‘World Majority’ Sees the Ukraine Conflict as an Example of Declining
European and North American Power”, Russia in Global affairs. https://eng.globalaffairs.ru/articles/
decline-european-american-power/

7 Melnichuk, F. (2024). Mupogoe 6onblwuHecmeo: 8321150 Yepe3 npuamy HeodHopodHocmu (Mayoria

mundial: una mirada a través del prisma de la heterogeneidad), Valdai Club. https://ru.valdaiclub.com/a/
highlights/mirovoe-bolshinstvo-cherez-prizmu-neodnorodnosti/

8 Safranchuk, . (2024). Features of the ‘Global Majority’: Increasing Importance with Limited Subjectivity,
Valdai Club. https://valdaiclub.com/a/highlights/features-of-the-global-majority/
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2. La mayoria
mundial: una
comunidad politica
imaginada

En el Nuevo diccionario diplomdtico®, publicado por la Escuela Diplomatica de
la Federacion rusa, la “mayoria mundial” (mirovoe bol’shinstvo) esté definido
como “la totalidad de los paises del mundo que no estan incluidos en las
relaciones vinculantes con EEUU y las organizaciones patrocinadas por ellos;
la totalidad de los paises y pueblos del sury este global, cuya poblacion es

de alrededor del 80 % al 85 % de la poblacion mundial”. La mayoria mundial
es lo opuesto al llamado “Occidente colectivo” (EEUU, la UE, OTAN), aunque
los analistas rusos también usan este término como la oposicion a “milmillén
dorado” (zolotoy millyard) para subrayar los privilegios de los ricos de
occidente.

En un sentido amplio la mayoria mundial se identifica con el concepto de
sur global. Sin embargo, hay una gran diferencia entre estos dos conceptos.
Mientras el sur global tiene connotaciones econémicas y de desarrollo™, la
mayoria mundial es un concepto politico e ideoldgico y tiene una funcidn
estratégica muy especifica: crear una identidad colectiva de los “no
occidentales” para legitimar la pretensién de Rusia de representar a esa
mayoria.

El documento de Karaganov, Kramarenko y Trenin intenta redefinir la
legitimidad internacional de Rusia tras su ruptura con Occidente, asi como
contribuir a la cohesién nacional de la sociedad rusa para aceptar su nuevo
papel como “la vanguardia mundial” en tanto liderar el cambio del orden
liberal internacional. Las propuestas de los tres expertos tienen una triple
funcién: 1) una estratégica, que impulsa un giro sostenido hacia Eurasia y el

9 HosbIt gunnomaruyeckuin cnosaps (Nuevo diccionario diplomdtico). http://diplomaticdictionary.com/
dictionary/

10 Véase, por ejemplo, Olivig, |., Esteban, M., de Esperanza Picardo, C. y Fernandez Rodriguez, L. (2025).
Hacia una reconfiguracién de las relaciones con el sur global, Real Instituto Elcano. https:/www.
realinstitutoelcano.org/policy-paper/hacia-una-reconfiguracion-de-las-relaciones-con-el-sur-global/.
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sur global; 2) otra institucional, que sitia a los BRICS y a la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS) como nucleos del nuevo orden internacional,
y 3) una ideoldgica, que otorga a la politica exterior rusa una base moral y
civilizacional. En conjunto, el texto traduce la politica del Kremlin al lenguaje
de UueunusayuoHHsiti nodxod" (enfoque civilizacional), donde Rusia se
proyecta como vanguardia de una revuelta global frente a la hegemonia liberal
occidental. No obstante, los autores admiten que su éxito dependera de
factores externos —la evolucion de la guerra en Ucrania, la postura de Chinay
la cohesién de los BRICS—, que podrian convertir este proyecto de liderazgo
moral en una estrategia de mera supervivencia. Rusia aparece como nucleo
politico, militar e ideoldgico de la mayoria no occidental, un Estado civilizacién
que aspira a guiar la transicion desde el orden liberal internacional hacia el
orden internacional multipolar. Las propuestas son mesianicas y conservan

el eco de los bolcheviques cuyo objetivo era convertir la Revolucién rusa de
1917 en una revolucién mundial. Rusia se postula como garante de la soberania
para las naciones del sur global, evocando, con un lenguaje distinto, la funcién
que tuvo la URSS durante la Guerra Fria. En el plano interno, la narrativa de
resistencia y destino histérico legitima los costes econémicos y militares de la
guerra en Ucrania. Asi, la reorientacion hacia Asia y el sur global se presenta
como transformacion estructural de la identidad nacional y no como un simple
giro tactico: la renuncia definitiva a la “ilusién europea”.

Si se compara este andlisis de los tres destacados académicos con el
documento oficial del Concepto de la Politica Exterior de la Federacién de
Rusia®, aprobado por el decreto presidencial de 2023, es evidente que ambos
documentos convergen en un objetivo de fondo: transformar el orden liberal
internacional en un orden civilizacional regulado por Estados soberanos,
donde Rusia actie como mediador, garante y motor de integracién, aunque
difiere por su grado de radicalidad. El CPE se mantiene en el marco juridico-
diplomatico del sistema de Naciones Unidas. El documento Russia’s Policy
Towards World Majority lo trasciende al concebir un nuevo sistema global
basado en alianzas flexibles del sur global y en la creacién de instituciones
paralelas que sustituyan gradualmente las occidentales. Ambos textos revelan
el giro civilizacional, revisionista y desoccidentalizador de la élite politica

y académica rusa y la consolidacién de un nuevo discurso de liderazgo
posliberal, donde la confrontacién con Occidente deja de ser un accidente
coyuntural para convertirse en una estrategia principal del Kremlin.

El concepto de la mayoria mundial ocupa asi un lugar central en la nueva
arquitectura discursiva de la politica exterior rusa. El documento lo define,
no como blogue antioccidental, sino como espacio plural de civilizaciones
soberanas que rechazan la universalizacion de los valores occidentales. Bajo

11 HosbIt aMnnomatuyeckuin cnoeapb (Nuevo diccionario diplomdtico). http://diplomaticdictionary.com/
dictionary/.

12 Concepto de la Politica Exterior de la Federacién de Rusia (2023). Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Federacién de Rusia, n° 229. https:/mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_
documents/1860586/?lang=es.
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esta nociodn, el objetivo estratégico no reside en la confrontacién directa,
sino en construir un orden policéntrico basado en la diversidad cultural,

la soberania estatal y la justicia global. En este esquema, los BRICS+ vy la
SCO se convierten en nucleos institucionales del nuevo orden, capaces de
fijar normas, crear instituciones y ofrecer bienes publicos internacionales
alternativos.

El conjunto de textos analizados de los tres expertos mas cercanos al Kremlin
y de los otros muestra que, aunque todos comparten una critica estructural
del orden liberal occidental y una reivindicacion del pluralismo civilizacional,
difieren en su interpretacion de la naturaleza, funcion y viabilidad politica del
concepto de la mayoria mundial.
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3. Rusia como un
Estado civilizacion

El debate sobre las civilizaciones es antiguo. Obras como las de Oswald
Spengler®, publicadas a comienzos del siglo XX, o las de Arnold J. Toynbee™
durante la Guerra Fria, ya proponian lecturas histéricas sobre el ascenso y

la decadencia de las civilizaciones. Mas recientemente, la teoria de Samuel

P. Huntington, expuesta en The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order'®, se ha convertido en una de las interpretaciones mas influyentes
y debatidas sobre el orden mundial posterior a la Guerra Fria. Huntington
sostiene que, tras el fin de la confrontacion ideolégica entre capitalismo y
comunismo, los principales conflictos internacionales del siglo XXI no serian
ideoldgicos ni econdmicos, sino culturales. Su hipdtesis plantea que el
mundo se organiza en grandes civilizaciones entendidas como comunidades
culturales amplias con raices historicas, religiosas y lingiisticas compartidas y
que las lineas de conflicto se situaran entre ellas. Entre las ocho civilizaciones
que identifica, destaca la civilizacién ortodoxa, centrada en Rusia y Europa
Oriental, con sus raices en Bizancio y el cristianismo ortodoxo.

El Kremlin adopta la definicién de Huntington, pero la amplia y adapta a
su concepto de la mayoria mundial. El Concepto de Politica Exterior de

la Federacion de Rusia de 2023 afirma, en su articulo 4, que “la posicion
especial de Rusia como una civilizacién estatal original, una vasta potencia
euroasiatica y euro-pacifica que reunio al pueblo ruso y a otros pueblos
que constituyen la comunidad cultural y civilizacional del mundo ruso™®
Las entradas Lueunu3sayusi (civilizacién) y L{usunu3auyuoHHbIl rnooxod”
(enfoque civilizacional) del Nuevo Diccionario Diplomatico también lo
hacen. De acuerdo con el Diccionario, “hay un tipo especial de Estado que

13 Spengler, O. (1918-1923). La decadencia de Occidente. Ed. C. H. Beck, Munich.

14 Toynbee, A. J., (1934). Study of History Vol 1. Oxford University Press. https://global.oup.com/academic/
product/a-study-of-history-9780195050806?cc=es&lang=en&

15 Huntington, S. P. (1996), E/ choque de civilizaciones y la reconfiguracién del orden mundial, Ed. Paidds.

16 Concepto de Politica Exterior de la Federacién de Rusia (2023). https:/mid.ru/es/foreign_policy/
official_documents/1860586

17 HosbIit aMnnomatuyeckuin crnosapsb. (Nuevo diccionario diplomdtico). http://diplomaticdictionary.com/
dictionary
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es Estado civilizacion y se caracteriza por: (1) la unificacién de diferentes
naciones y pueblos, asi como muchas confesiones e incluso subestados
relativamente auténomos dentro de las fronteras comunes del estado
nacional; (2) la interaccion de muchos pueblos sobre la base de la existencia
de un idioma unificador y una cultura supranacional; (3) ubicacién en vastos
espacios geograficos; y (4) la formacion de un sistema Unico de valores”.
Estas caracteristicas corresponden también a la idea del Russkiy Mir (mundo
ruso) que justifica la politica de “reimperializacion” del Kremlin, usando a

los compatriotas —los rusos étnicos que se quedaron en las exrepublicas
soviéticas— como su principal instrumento™®.

Segun el Diccionario, el “enfoque civilizacional se emplea para describiry
estudiar el modelo del mundo multipolar. El crecimiento de la inestabilidad
internacional en la década de 2020 se describe por el colapso del orden
mundial establecido, que se debe a la subestimacidn del factor de desarrollo
de la civilizacién, ignorando las contradicciones causadas por la variabilidad
del panorama civilizatorio y del valor del mundo, que llevé al comienzo de

la transicion histérica de un orden mundial unipolar a uno multipolar [...].

En el modelo de un mundo multipolar, los centros de la toma de decisiones
globales se forman dentro de las civilizaciones: comunidades colectivas
unidas por la participacion en la misma tradicion espiritual, histérica, cultural,
mental y simbdlica, cuyos miembros son conscientes de su cercania entre si,
independientemente de su afiliacion nacional, de clase, politica e ideoldgica™.

Aunque ambas definiciones fueron actualizadas en septiembre de 2025, la
orientacion civilizacional del Kremlin se observa con claridad desde 2012,
coincidiendo con el regreso de Vladimir Putin a la presidencia y el deterioro
de las relaciones con Occidente. Desde entonces, Moscu ha construido

una ideologia que presenta a Rusia como una civilizacién diferenciada de la
occidental, sustentada en valores tradicionales, el protagonismo del Estado

y una concepcién jerarquica de la soberania. Este marco legitima la defensa
de un orden alternativo basado en la autodeterminacién de las civilizaciones
y en la no injerencia. El giro es profundo: Rusia deja de presentarse como un
pais europeo que busca converger con Occidente para afirmarse como un
polo civilizatorio distinto. La identidad nacional se formula como parte de una
civilizacién euroasiatica heredera de un continuum imperial zarista, soviético y
contemporaneo, cuya mision consistiria en actuar como pivote y protector de
ese espacio civilizacional.

18 Véase Milosevich-Juaristi, M. (2016). El proceso de “reimperializacién” de Rusia, 2000-2016, documento
de trabajo, Real Instituto Elcano. https:/www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/el-
proceso-de-reimperializacion-de-rusia-2000-2016

19 Sobre el tema del enfoque civilizacional, véase Ljusunu3ayuoHHbIl nodxod 8 Modesniu MHO20M0IsIPHO20
mupa: posnb Quanoeza Kynemyp (Enfoque civilizacional en el modelo del mundo multipolar: el papel
del didlogo de las culturas) (2024). Roscongress. https://roscongress.org/materials/tsivilizatsionnyy-
podkhod-v-modeli-mnogopolyarnogo-mira-rol-dialoga-kultur
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Rusia como un Estado civilizacién

La adopcidn del modelo de Estado civilizacion supone el rechazo del
universalismo occidental —democracia, derechos humanos, liberalismo-;

la justificacion de un liderazgo regional jerarquico, es decir, un espacio de
influencia donde Rusia reivindica el derecho a imponer normas y controlar a
sus vecinos; refuerzo del discurso de los valores tradicionales y de la identidad
ortodoxa-eslava, y un nuevo acercamiento a otros Estados civilizacién como
China, la India o Irén.2° Estos Estados comparten la afirmacién de representar
civilizaciones distintas a Occidente, con valores propios vy, en diferentes
grados, agendas revisionistas frente al orden liberal internacional. La narrativa
del Estado civilizacién permite a Rusia rechazar el orden internacional liberal
surgido tras 1991, promover un mundo organizado en esferas de influencia,
alinear a otros actores revisionistas que cuestionan la hegemonia occidental
y redefinir instituciones como la OCS o los BRICS como plataformas de un
orden postoccidental.

El concepto de Estado civilizacion persigue legitimar un orden mundial mas
plural, menos universalista y mas fragmentado en el que Occidente deja de
ocupar una posicién exclusiva como productor de normas y poder. Se ha
convertido en una doctrina fundacional del discurso postoccidental ruso,
donde confluyen elementos geopoliticos, civilizacionales e ideoldgicos. Sus
implicaciones son amplias. En primer lugar, consolida un desplazamiento
estructural del centro de gravedad diplomatico ruso desde Europa hacia el
sur global. En segundo término, establece un marco ideoldgico alternativo
al liberalismo occidental que combina soberania, tradicién y pluralidad
civilizacional. Por ultimo, proyecta la imagen de Rusia como Estado civilizacion
y garante militar del nuevo orden multipolar.

20 Mankoff, J. (2024). “The War in Ukraine and Russia’s Quest to Reshape the World Order”, Survival,
Volumen 66. https://www.taylorfrancis.com/chapters/edit/10.4324/9781003498018-8/war-ukraine-
russia-quest-reshape-world-order-jeffrey-mankoff.
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4. El BRICS yla OCS
como la vanguardia
de la mayoria mundial

La vanguardia de la mayoria mundial es el BRICS (Figura 1) y, en parte, la OCS
(Figura 2), con su potencial para establecer reglas, fijar estandares, aplicar
politicas y crear instituciones alternativas a las occidentales.

Figura 1
Presente y futuro de los BRICS

B Member state
. Future member state (since January 1, 2024)

D Country having applied for BRICS membership

Fuente: Russia’s Policy Towards World Majority (Moscu, 2023).
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Figura 2
La Organizaciéon de Cooperacién de Shanghai, 2023
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Fuente: Russia’s Policy Towards World Majority (Moscu, 2023).

La articulacion entre los BRICS y la OCS constituye el eje estructural de la
estrategia rusa para transformar el sistema internacional desde dos niveles
complementarios, segun Karaganov, Kramarenko y Tenin. Mientras los BRICS
operan como plataforma global destinada a erosionar la hegemonia normativa
de Occidente mediante la creacidn de instituciones alternativas que incluyen
mecanismos financieros y estandares tecnoldgicos, la OCS actia como una
arquitectura continental, encargada de reorganizar Eurasia sobre principios
soberanistas y civilizacionales. En la vision rusa, ambos marcos no compiten
entre si, sino que forman un ecosistema institucional escalonado en el que la
OCS consolida el nucleo eurasiatico del nuevo orden y los BRICS amplian del
poder, las normas y las capacidades en el sistema internacional.
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5. Los BRICS, un
modelo del orden
“postoccidental”

Como es sabido el acrénimo BRIC fue creado en 2001 por Jim O’Neill para
designar a las economias emergentes con alto potencial de crecimiento.
Con el tiempo, el grupo adquirié una dimension politica, transformandose
en una organizacion formal en 2009. Los BRICS (Brasil, Rusia, la India, China
y Sudafrica), ampliados a partir del 1 de enero de 2024 con Egipto, Etiopia,
Irdn y Emiratos Arabes Unidos (y con Arabia Saudi como participante), se
han convertido en uno de los actores clave en el proceso de reconfiguracién
del orden liberal internacional. Segun el Banco Mundial, con el 35,6% del
PIB mundial (PIB mundial en Paridad de Poder Adquisitivo, PPA) y el 45% de
la poblacion global, el bloque (ampliado) refleja la redistribucién del poder
econdémico y politico hacia el sur global y desafia el dominio occidental.?

Existe una amplia literatura sobre las caracteristicas principales del grupo

de los BRICS?2, La mayoria de los autores subraya que los BRICS enfrentan
divisiones internas profundas que dificultan su cohesion. China, la India y Rusia
compiten por el liderazgo y mantienen intereses estratégicos divergentes.
Chinay la India sostienen una rivalidad territorial en el Himalaya y posiciones
opuestas respecto a Pakistan. Los nuevos miembros también aportan sus
propias disputas regionales, introduciendo nuevas fracturas en el grupo. Los
proyectos conjuntos, como el Nuevo Banco de Desarrollo fundado en 2014,
han generado resultados limitados. La ambicién de reemplazar el délar por
monedas locales en el comercio interno ha avanzado poco, ya que China

no proporciona las condiciones institucionales necesarias para convertir el
renminbi en una moneda de reserva global.

21 De China a India: la riqueza de los BRICS estd cambiando el orden mundial (2024). Funds Society,
Madrid. https:/www.fundssociety.com/es/noticias/mercados/de-china-a-india-la-riqueza-de-los-
brics-estan-cambiando-el-orden-mundial

22 Véase por ejemplo los siguientes: Nye Jr, J. S. (2025). What Are the BRICS Good For?, Proyect
Syndicate. https://www.project-syndicate.org/commentary/brics-china-russia-india-do-not-represent-
global-south-and-have-own-rivalries-by-joseph-s-nye-2025-01; Gabuev, A. y Stuenkel, O. (2024). “The
Battle for the BRICS. Why the Future of the Bloc Will Shape Global Order”, Foreign Affairs. https:/
www.foreignaffairs.com/russia/battle-brics; Patrick, S., Hogan, E., Stuenkel, O., Gabuey, A., Tellis, A.

J., Zhao, T., de Carvalho, G., Gruzd, S., Hamzawy, A., Kebret, E., Noor, E., Sadjadpour, K., Al-Ketbi, E.,
Mijares, V., Eguegu, O., Sager, A., Yabi, G., Ulgen, S. & Nguyem, T. (2025). BRICS Expansion and the
Future of World Order: Perspectives from Member States, Partners, and Aspirants, Carnegie Endowment
for International Peace. https:/carnegieendowment.org/research/2025/03/brics-expansion-and-the-
future-of-world-order-perspectives-from-member-states-partners-and-aspirants?lang=en.
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En el plano politico, existe una pugna por definir la identidad del bloque. China
y Rusia buscan convertir los BRICS en una alternativa explicita al orden liberal
occidental con una orientacién abiertamente antioccidental. Brasil y la India,
en cambio, aspiran a utilizar el foro para reformar el sistema internacional
desde una multipolaridad pragmatica, pero sin romper sus vinculos con
Occidente. Pese a su diversidad, los miembros comparten tres objetivos
comunes: (1) diversificar alianzas y reducir su dependencia respecto a EEUU y
la UE, (2) acceder a financiacion sin condicionalidades politicas y en monedas
locales y (3) aumentar su influencia en la gobernanza global en apoyo de la
transicion hacia un orden multipolar. Para ellos, la multipolaridad constituye
el nuevo marco estructural del sistema internacional y los BRICS son un
instrumento Gtil para moldearlo. En la practica, el bloque funciona como un
laboratorio de multipolaridad que refleja el pulso geopolitico del siglo XXI.

Su evolucion mostrara si el sur global puede redefinir el sistema internacional
sin fracturarlo o si el grupo acabara convertido en una herramienta de
confrontacion bajo liderazgo chino y ruso.

La guerra de Rusia contra Ucrania ha acelerado una transformacion politica e
ideolégica del grupo. Aunque Chinay la India poseen mayor peso econdmico,
Rusia ha asumido un liderazgo politico reforzado aprovechando su presidencia
rotatoria en 2024 y su capacidad de mediacién entre Pekin y Nueva Delhi.
Moscu utiliza el foro para presentarse como defensor del mundo no occidental
y como impulsor de una alternativa al orden global dominado por Occidente.
La ampliaciéon de los BRICS refleja esta influencia: configura una coalicién de
orientacion autoritaria, conservadora y antioccidental mas alineada con los
intereses estratégicos de Rusia que con la cooperacion econdmica global que
motivd su creacion original.

5.1. La vision rusa de los BRICS+

En el Nuevo Diccionario Diplomdtico hay 26 entradas dedicadas a diferentes
conceptos y declaraciones vinculadas a los BRICS®, lo que evidencia su
importancia en el pensamiento estratégico ruso. En 2024, el presidente Putin
sefialé en su discurso que “los BRICS atrae a mas y mas partidarios y personas
con ideas afines; Estados que comparten las actitudes de principios que
subyacen a sus actividades. Esto es igualdad soberana, respeto por elegir

el propio camino de desarrollo, consideracién mutua de intereses, apertura,
consenso, esfuerzo por formar un orden mundial multipolar y un modelo

justo de un sistema financiero y comercial global, la bisqueda de soluciones
colectivas a los problemas mas agudos de nuestro tiempo”24.

23 http:/diplomaticdictionary.com/dictionary/.

24 Mensaje de Vladimir Putin con motivo del inicio de la presidencia rusa de los BRICS (O6patueHne
Bnapumupa MyTtuHa B cBA3M ¢ Hayanom npeacegatensctea Poccun B BPUKC). http://www.kremlin.ru/
events/president/news/73202.
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Los BRICS, un modelo del orden “postoccidenta

En la visidn estratégica rusa, los BRICS y su formato ampliado BRICS+
ocupan un lugar central como pilares del orden postoccidental en gestacion.
El Kremlin concibe a los BRICS como la vanguardia organizativa de la
mayoria mundial, entendida como la comunidad politica y civilizacional

que agrupa a los paises no alineados con el liderazgo estadounidense.

Esta funcidn se expone de forma explicita en el documento Russia’s Policy
Towards World Majority, que identifica al grupo de los BRICS como el nicleo
dirigente de un proyecto internacional alternativo capaz de crear normas,
impulsar instituciones propias y erosionar la arquitectura construida por
Occidente después de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria. Segun
este documento, la consolidacion de los BRICS refleja un desplazamiento
estructural del poder global debido tanto a su peso demogréfico y
econdmico como a su creciente capacidad para suministrar bienes publicos
internacionales.

Para MoscU, BRICS no es un foro técnico, sino la plataforma embrionaria

de un nuevo orden internacional. La insistencia en que los BRICS superan al
G7 en producto mundial medido en paridad de poder adquisitivo sustenta
una narrativa que combina diagnéstico geoecondmico y misién civilizatoria:
el ascenso de los BRICS evidencia la pérdida de capacidad de Occidente
para estructurar el sistema global. En esta lectura, la ampliacién hacia los
BRICS+ es fundamental para generar una arquitectura abierta y expansiva que
conecte organizaciones regionales no occidentales como la OCS, la Unién
Econdmica Euroasiatica, Mercosur, la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN) o la Unién Africana. BRICS+ es descrito como una red
institucional dindmica destinada a multiplicar los polos de soberania y reducir
la dependencia financiera, tecnoldgica y normativa del sistema dominado por
EEUU y la UE.

El documento “Russia’s Policy Towards World Majority” atribuye a los BRICS
una ambicidon especialmente alta en los ambitos financiero y monetario.

Rusia sostiene que el grupo podria desarrollar un instrumento de pago
comun equivalente a un nuevo Bretton Woods que permitiria a los paises de
la mayoria mundial escapar de las restricciones del ddlar y de las sanciones
como mecanismo de presion politica. La misma ldgica se extiende a otros
sectores: los BRICS podrian coordinar estdndares tecnolégicos, mecanismos
de certificacién, politicas de ciberseguridad e incluso consorcios mediaticos
capaces de competir con el ecosistema informativo occidental. Esta amplitud

refleja la intencion de Rusia de utilizar los BRICS como infraestructura paralela

destinada a sustituir progresivamente los marcos regulatorios que sostienen la
hegemonia occidental.

En términos discursivos, los BRICS se presentan como el vehiculo que permite

operacionalizar la narrativa civilizacional rusa. El grupo encarna la idea de que
la diversidad cultural y la soberania estatal deben orientar la reorganizacion
del sistema internacional. La expansion hacia BRICS+ cumple una doble
funcién: por un lado, demostrar que el mundo no occidental posee masa

I”
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critica suficiente para redefinir la globalizacion y, por otro, legitimar el papel
de Rusia como actor central en este proceso al situarla como impulsora de
redes diplomaticas, financieras y tecnoldgicas alternativas. En este sentido, la
vision rusa atribuye al grupo un potencial casi proto-organizacional. Se afirma
que “los BRICS de maiiana son las Naciones Unidas del pasado mafana”, una
féormula que no implica sustituir a Naciones Unidas, sino reformar su légica
representativa hacia un modelo policéntrico y civilizacional.

No obstante, el protagonismo ruso enfrenta limites estructurales. Las
asimetrias entre los miembros del grupo, en particular la creciente primacia
econdmica de China y la autonomia estratégica de la India, restringen la
capacidad de Moscu para ejercer un liderazgo efectivo. A pesar de ello,
BRICS+, como también se denominan, ofrece a Rusia una plataforma
indispensable para sostener su aspiracién de legitimidad civilizacional:

un espacio desde el cual articular su visién de la mayoria mundial como
comunidad politica imaginada y como alternativa al orden liberal internacional.

Sin embargo, el papel de Rusia dentro de los BRICS+ refleja la transicion de

su politica exterior desde el revisionismo estructural hacia la busqueda de
legitimidad ideoldgica. El grupo se ha convertido en un escenario que permite
a Moscu proyectar su narrativa de justicia internacional, defender la autonomia
del sur global y preservar su condicién de potencia indispensable en la
configuracion del orden multipolar emergente.
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6. La Organizacion

de Cooperaciéon de
Shanghai (OCS) y el eje
euroasiatico del nuevo
orden internacional

El resurgimiento de Rusia como potencia revisionista ha ido acompafado de
una reconfiguracién conceptual de Eurasia, presentada cada vez mas como
un espacio civilizacional propio y como el ntcleo de un proyecto imperial
renovado. En esta visidn, Eurasia no constituye Unicamente un agregado
geografico, sino el &mbito histérico donde Moscu reivindica su papel de
garante del orden, custodio de una identidad politica distintiva y eje articulador
de una comunidad de Estados que comparten afinidades culturales,
estratégicas o de régimen. En este contexto, Rusia participo en la creacién de
la Organizacion de Cooperacién de Shanghai en la década de 1990 dentro del
grupo inicial de los Cinco de Shanghai, formado por Rusia, China, Kazajistan,
Kirguistan y Tayikistan, sobre la base de los acuerdos destinados a construir
confianza militar y reducir fuerzas armadas en las zonas fronterizas.

El Nuevo Diccionario Diplomdtico define la OCS como “una organizacién
global con intereses que abarcan Asia central, oriental y meridional, Europa
oriental, Oriente Medio y Africa del norte. [...] Sus principales objetivos son
fortalecer la confianza mutua y la buena vecindad, promover la cooperacién en
materia de paz y seguridad regional, afrontar los nuevos desafios y amenazas,
impulsar una cooperacion eficaz en multiples campos y fomentar el desarrollo
econdmico, social y cultural”.

Segun el Concepto de Politica Exterior de la Federacion de Rusia de 2023,
“el propésito estratégico de Moscu es transformar Eurasia en un espacio
continental unificado de paz, estabilidad, confianza mutua y prosperidad”.
Para ello, propone reforzar de manera integral el papel de la OCS como pilar
de seguridad en Eurasia, ajustar su funcionamiento a las nuevas realidades
geopoliticas y promover la formacién de una Asociacién Euroasiatica Mayor

29



La “mayoria mundial”: una comunidad politica imaginada.

30

que integre el potencial de todos los Estados y organizaciones regionales
del continente, incluida la Unién Econémica Euroasiatica y la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico.

En Russia’s Policy Towards the World Majority, la OCS aparece junto con

los BRICS+ como uno de los ejes fundamentales de la estrategia rusa para
reconfigurar el orden internacional desde Eurasia. En el plano geopolitico,

la organizacién proporciona a Rusia un instrumento para contrarrestar la
expansién occidental y consolidar su influencia en Asia central, region que
Moscu considera parte esencial de su esfera historica. Su labor en materia

de lucha antiterrorista, control fronterizo y seguridad energética refuerza

su presencia en este entorno estratégico inmediato. Al mismo tiempo, la
organizacion permite frenar el avance de la OTAN y proyectar una arquitectura
de seguridad alternativa basada en los principios de soberania, no injerencia y
consenso sin necesidad de recurrir a alianzas militares formales.

No obstante, el verdadero potencial de la OCS reside en su funcién
integradora. Para el Kremlin, la organizacién constituye el nicleo politico

del nuevo orden eurasiatico al reunir a Rusia, China, la India, Iran, Pakistan

y los Estados de Asia central en torno a una agenda comun de estabilidad y
desarrollo. Este formato responde al ideal ruso de una gran Eurasia, concebida
como una comunidad geopolitica capaz de sustituir el eje euroatlantico

por una convergencia continental que conecte Europa oriental con Asia. La
incorporacién de Irdan como miembro de pleno derecho en 2023 ha reforzado
su relevancia politica y su caracter de plataforma para potencias que desafian
el orden occidental, consolidando su papel como frente normativo contrario
al liberalismo. Desde la perspectiva rusa, la organizacién encaja en una

vision mas amplia segun la cual Eurasia actia como incubadora de normasy
practicas internacionales alternativas.

La organizacién adquiere pleno sentido cuando se inserta en la légica del
Estado civilizacidén que Rusia y China adoptan como marco de legitimacion
internacional. La OCS funciona como un dispositivo institucional que traduce
la vision civilizacional, segun la cual entidades histérico-culturales como Rusia,
China o Iran son civilizaciones politicas con trayectorias y valores propios, en
practicas de gobernanza concretas. Su estructura flexible y su énfasis en la
soberania estatal permite a estos Estados operar en un entorno multilateral

sin aceptar los condicionantes liberales que definen a las instituciones
occidentales. En este sentido, la organizacién actia como un foro donde la
pluralidad civilizacional no solo se enuncia, sino que se normaliza y se practica.
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7. La diplomacia en red
(setovaya diplomatiya)
y la gobernanza flexible

Segun el Nuevo Diccionario Diplomatico, la diplomacia en red (setovaya
diplomatiya)?® constituye una categoria dentro del &mbito de la practica
diplomatica de la Federacién de Rusia contemporanea que coexiste con otros
modelos, formas y métodos tradicionales de la diplomacia. Su rasgo distintivo
es el empleo de un sistema de comunicaciéon multinivel tanto horizontal como
vertical entre los distintos actores del sistema diplomatico. Este modelo
descansa en un espacio informativo integrado que facilita la interaccion y el
intercambio de datos en plazos muy préximos al tiempo real.

Desde un punto de vista conceptual, la diplomacia en red se estructura en
tres subsistemas interrelacionados. El primero, de caracter informativo, actda
como soporte basico del conjunto. El segundo comprende los recursos
institucionales y los instrumentos de accién diplomatica de un Estado o de una
organizacion internacional. El tercero incorpora los elementos y mecanismos
propios de la cooperacidn internacional.

El documento Russia’s Policy Towards the World Majority incorpora esta
nociéon como uno de los elementos definitorios de la estrategia exterior rusa en
la etapa posterior al inicio de la guerra en Ucrania. En un entorno internacional
fragmentado y ante un sur global altamente heterogéneo, el texto sostiene que
la politica exterior rusa no puede apoyarse en estructuras rigidas ni en alianzas
formales, sino en formas de cooperacidén modulares, flexibles y orientadas a
intereses concretos.

25 Network diplomacy no es una idea rusa. Es un concepto muy desarrollado por autores occidentales.
Véase, por ejemplo: Heine, J. (2013). “From Club to Network Diplomacy”, en The Oxford Handbook
of Modern Diplomacy, Oxford University Press. https:/academic.oup.com/edited-volume/34361/
chapter-abstract/291464827?redirectedFrom=fulltext; o Metzl, J. (2001). Network diplomacy, Carnegie
Endowment for International Peace. https://carnegieendowment.org/posts/2001/04/network-
diplomacy?lang=en.
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La diplomacia en red se presenta, asi, como la metodologia necesaria

para relacionarse con la mayoria mundial, entendida no como un bloque
cohesionado sino como un conjunto diverso de Estados, civilizaciones

y comunidades regionales. Segun el documento, la interaccion con este
espacio exige el uso de formatos ad hoc, alianzas temporales, mecanismos
de coordinacion basados en el consenso y plataformas abiertas que permitan
sumar o desvincularse en funcién de los objetivos especificos en cada
ambito. Esta aproximacion no pretende replicar los esquemas de gobernanza
occidentales, sino disefar un orden internacional mas descentralizado, no
universalista y adaptado a la pluralidad civilizacional.

La nocidon de gobernanza flexible, aunque no formulada de manera explicita,
esta implicita en esta propuesta de organizar la mayoria mundial mediante
diplomacia en red, alianzas variables, regionalizacién avanzada del sistema
internacional y rechazo de estructuras jerarquicas. El informe plantea que

la arquitectura del orden emergente no debe descansar en instituciones
permanentes ni en marcos normativos con vocacidn universal, sino en
mecanismos evolutivos y pragmaticos que respondan a las necesidades,
capacidades y afinidades culturales de cada grupo de paises. En este marco,
el policentrismo se define como una estructura articulada de manera fluida,
en la que los BRICS, la Organizacién de Cooperacién de Shanghai y otras
plataformas funcionan como nodos y no como organizaciones rectoras.

Policy Paper



8. Implicaciones
geopoliticas para el

sistema internacional,

Europa y Espana

La guerra en Ucrania ha acelerado la fragmentacidn del sistema internacional
y ha consolidado la ruptura entre Rusia y Occidente. Europa ha emprendido
un giro histérico al desvincularse de los hidrocarburos rusos y avanzar hacia
mayores niveles de autonomia estratégica. Paralelamente, Moscu se ha
integrado mas estrechamente en un blogque compuesto por China, Rusia,
Iran y Corea del Norte. El conflicto demuestra que no solo las potencias
abiertamente revisionistas cuestionan el orden liberal, sino que numerosos
paises del sur global comparten el diagndstico ruso de que ese orden

es excesivamente occidental y desigual. El desenlace de la guerra sera
determinante en la configuracion del nuevo orden mundial y marcara el final
del ciclo liberal iniciado tras 1991.

8.1. Implicaciones geopoliticas
para la UE y Espaia

El ascenso del discurso de la mayoria mundial y del Estado civilizacion, junto
con la ampliacién de organizaciones como BRICS* y la OCS, refieja el intento
de Moscu, con el apoyo de China, la India e Iran, de redefinir el mapa del
poder global. Este proyecto plantea desafios profundos para Europa. El orden
civilizacional alternativo propuesto por Rusia no solo cuestiona la hegemonia
normativa occidental, sino que también erosiona la centralidad geopolitica
europea al desplazar el epicentro de la gobernanza mundial hacia Eurasia y el
Indo-Pacifico.
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Para la UE, el primer impacto es estratégico y estructural. La fragmentacion
del orden liberal internacional debilita los cimientos de la politica exterior
europea, histéricamente basada en la universalizacién de valores y en la
primacia del multilateralismo normativo. El avance del paradigma civilizacional
ruso, reforzado por la narrativa del Occidente colectivo frente a la mayoria
mundial, sitla a la UE en una posicién defensiva y la obliga a redefinir su
legitimidad no como centro del orden global sino como uno de sus multiples
polos.

El desplazamiento del liderazgo estadounidense hacia el Indo Pacifico acentua
la autonomia estratégica de Washington y coloca a la UE ante la necesidad

de construir capacidades propias de disuasién, diplomacia y resiliencia
econdmica. La Unién ya no puede asumir que los equilibrios globales se
articulen en torno a su modelo institucional o a su poder normativo.

El segundo impacto es econdmico y geoestratégico. La consolidacién de un
bloque difuso de potencias emergentes que promueve la desdolarizacidn, la
regionalizacién de las cadenas de valor y la creacién de sistemas financieros
alternativos reduce el margen de maniobra europeo en la gobernanza
economica global. Las redes energéticas, comerciales y tecnolégicas
impulsadas por los BRICS+ refuerzan la autonomia de Asia y Oriente Medio,
mientras la UE continla atrapada entre la dependencia estadounidense en
seguridad y la dependencia asiatica en los ambitos industrial y tecnolégico.

En el plano politico, esta multipolaridad asimétrica erosiona la capacidad de
influencia europea en el sur global. La narrativa rusa, reforzada por China e
Irdn, se presenta como discurso de emancipacion frente al neocolonialismo
occidental y como alternativa mas atractiva que el modelo liberal europeo,
percibido como moralmente inconsistente y geopoliticamente subordinado a
Washington.

8.2. Riesgos especificos para
Espana

Para Espafia, las implicaciones son tanto regionales como estructurales. En

el plano inmediato, el fortalecimiento del eje euroasiatico, especialmente la
cooperacion entre Rusia, Iran y China, altera el equilibrio en el Mediterraneo y
en el Sahel, dos espacios prioritarios para la seguridad espafiola. La expansién
de la influencia rusa en Africa occidental, combinada con la presencia

irani en el Magreb y la creciente proyeccién china en infraestructuras y
telecomunicaciones, transforma el entorno estratégico de la vecindad sur
europea.

34

Policy Paper



Implicaciones geopoliticas para el sistema internacional, Europa y Espaiia

En segundo lugar, la narrativa de la mayoria mundial puede debilitar la posicién
de la UE y de Espaiia en América Latina, una region donde Mosci?® y Pekin?”

estan ampliando su influencia politica, mediatica y tecnolégica mediante
proyectos de cooperacion posoccidentales. Este desplazamiento reduce el
peso histérico de Espafia como intermediario cultural y politico entre Europa y
América Latina.

26 Milosevich-Juaristi, M. (2019). Rusia en América Latina: repercusiones para Espafa, Real
Instituto Elcano. https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/10/dt02-2019-
milosevichjuaristi-rusia-en-america-latina.pdf.

27 Esteban, M. (2015). China en América Latina: repercusiones para Espafia, Real Instituto Elcano.
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/china-en-america-latina-repercusiones-
para-espana/.
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Recomendaciones

El desafio planteado por la mayoria mundial es, por ahora, mas narrativo y
simbdlico que militar o econdémico. Europa y Espaiia deben demostrar que

su modelo politico sigue siendo capaz de generar legitimidad y cooperacion
en un mundo plural. Frente al orden civilizacional promovido por Rusia, la
respuesta no puede basarse en una defensa nostalgica del liberalismo, sino en
su renovacién estratégica: una Europa menos eurocéntrica, mas auténoma y
capaz de competir por el reconocimiento global a través de la coherencia, la
innovacién y la reciprocidad.

Europa debe asumir que la multipolaridad no es un escenario transitorio,

sino la estructura del nuevo orden global. Es necesario redefinir la autonomia
estratégica en un sentido integral, militar, tecnolégico, energético y cognitivo,
contribuyendo asi a una relacién transatlantica mas equilibrada.

La UE y Espafia deben contrarrestar el atractivo de la narrativa de la mayoria
mundial mediante una politica exterior menos moralista y mas relacional
basada en la reciprocidad y los intereses compartidos. Para ello conviene
promover: a) asociaciones con Africa y América Latina orientadas al desarrollo
sostenible, la educacién y la innovacién tecnolégica; b) una reformulacion de la
politica de cooperacion que compita con la oferta de BRICS+ en financiacién
de infraestructuras, priorizando la calidad institucional, la sostenibilidad
ambiental y la transferencia de capacidades; c) el apoyo a la reforma de las
instituciones multilaterales para reforzar la representacién del sur global y
reducir el espacio de legitimidad que Rusia explota.

Espafia, como potencia media con vocacion de puente®, deberia consolidarse
como actor impulsor del sur global europeo conectando la UE con América
Latina, el Magreb y Africa Occidental; priorizar la seguridad del flanco sur
mediante la cooperacion con Marruecos, Argelia y los paises del Sahel;
desarrollar una estrategia iberoamericana renovada que aproveche el valor del

28 Simén, L. (2023). ;Punta de lanza? Espafa, Europa y la batalla por el sur global?, Real Instituto Elcano.
https://www.realinstitutoelcano.org/policy-paper/punta-de-lanza-espana-europa-y-la-batalla-por-el-
sur-global/.
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espafiol como lengua de poder y promueva alianzas tecnoldgicas y energéticas
en América Latina, y reforzar la diversificacién energética por medio de
interconexiones con el norte de Africa que consoliden a Espafia como nodo
gasista y renovable en Europa.

Reforzar la diplomacia estratégica y el pensamiento prospectivo La
reconfiguracion del orden internacional exige una inteligencia estratégica

mas anticipatoria y multidimensional. Es fundamental potenciar centros de
anélisis y diplomacia publica capaces de comprender las narrativas del sur
global y contrarrestar la desinformacion rusa y china; fomentar la formacién

en cultura estratégica y politica exterior comparada, especialmente en Eurasia
e Indo Pacifico, y promover un didlogo euroasiatico estructurado que permita
entendery, cuando sea posible, influir en las dinamicas de los BRICS+ y de la
Organizacién de Cooperacion de Shanghai desde una perspectiva realista y no
puramente reactiva.
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