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El Índice Elcano de Presencia Global con�rma el ascenso sostenido de 
China en el sistema internacional durante las últimas décadas. Este avance 
se ha articulado principalmente a través de la dimensión económica, que 
constituye el núcleo de su proyección exterior, aunque en la última década 
también se aprecia un crecimiento signi�cativo de su presencia militar. El 
patrón resultante re�eja una estrategia de expansión integral, con una base 
económica robusta y un componente de seguridad cada vez más visible.

La distribución geográ�ca de esta proyección revela dos rasgos centrales. En 
primer lugar, la prioridad concedida a su vecindad inmediata, especialmente 
en Asia-Pací�co, donde China ha consolidado su posición como actor 
dominante. En segundo lugar, una estrategia de reducción de riesgos que 
apuesta por la diversi�cación de socios y mercados, con el objetivo de 
mitigar vulnerabilidades derivadas de tensiones con las principales potencias 
occidentales.

En este contexto, China ha reducido su exposición relativa a Estados Unidos 
(EEUU), la Unión Europea (UE) y Japón, al tiempo que ha intensi�cado sus 
vínculos con el denominado sur global. No obstante, esta reorientación no 
es homogénea. Su presencia se encuentra �rmemente asentada en Asia-
Pací�co, seguida de América Latina, mientras que en África y Oriente Medio la 
evolución ha sido más moderada y desigual.

De cara al futuro, el escenario es incierto. El año 2024 marca el primer 
ejercicio en el que se observa una reducción de la presencia global china, 
tanto en términos absolutos como relativos. Este cambio podría señalar un 
punto de in�exión en la trayectoria expansiva de China o, alternativamente, 
una corrección coyuntural en un proceso de largo recorrido. 

Resumen ejecutivo
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Este documento plantea cuestiones relevantes acerca de la trayectoria 
internacional de China, así como del carácter global o regional de dicha 
potencia. Se espera que sirva para proporcionar datos y evidencia robusta 
sobre la evolución de la globalización y la multipolaridad.
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Bien es sabido que el proceso de globalización de las últimas décadas 
no podría entenderse sin el auge de Asia, particularmente de China, y el 
progresivo desplazamiento del centro de gravedad de la economía mundial 
hacia el Pací�co. Un ascenso apoyado en una estrategia de desarrollo 
orientada a la exportación y en un rápido avance tecnológico que, mediante 
un papel activo del Estado, ha transformado profundamente su estructura 
productiva. Desde las estrategias iniciales de atracción de procesos de 
deslocalización industrial en los eslabones de menos valor añadido, China 
ha ido consolidando sus capacidades productivas mediante un proceso de 
aprendizaje y desarrollo tecnológico y una política industrial activa que le 
ha permitido ascender hacia actividades de mayor valor añadido, e incluso 
alcanzar el liderazgo en tecnologías más avanzadas, desa�ando la tradicional 
primacía de EEUU, la UE y Japón.

El modelo político y económico chino se extiende a la concepción que 
tiene China sobre el orden internacional, marcadamente Estado-céntrica y 
postwestfaliana. En ella, la soberanía y el control político ocupan un lugar 
central, frente al paradigma neoliberal de mayor primacía de los mercados 
y de los actores privados, y en consecuencia un papel estatal más difuso 
(Esteban, 2025). El superávit comercial de China le otorgó una creciente 
capacidad de �nanciación exterior, en parte orientada al mercado de 
deuda estadounidense, fortaleciendo así una interdependencia comercial y 
�nanciera entre ambos que era entendida, hasta fechas recientes, como un 
mecanismo de seguridad internacional. Pero a medida que se intensi�caba esa 
interdependencia y China ascendía posiciones en las cadenas de producción 
más tecnológicas, la lógica predominantemente cooperativa ha evolucionado 
hacia una rivalidad directa con EEUU, con implicaciones para la UE, y al 
desarrollo de estrategias de autonomía estratégica (Esteban et al., 2025).

1. Introducción
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La globalización actual está por tanto caracterizada por una creciente 
fragmentación y rivalidad geoestratégica (Gracia y González, 2025). Frente a 
la idea de un espacio global homogéneo, se con�gura una articulación de la 
economía mundial en torno a distintos espacios de integración regional, que 
por otro lado ya fueron los focos centrípetos de la globalización hasta ahora 
conocida, y una gobernanza ampliada a sus respectivas áreas de in�uencia.

La brecha entre la proyección real de los países y las narrativas interesadas 
sobre su expansión e in�uencia es una de las claves para entender el nuevo 
orden internacional. Por ello esta publicación analiza la evolución de China 
en el Índice Elcano de Presencia Global aportando datos desagregados 
geográ�camente, con el objetivo de conocer con precisión de qué modo 
se articula con las distintas regiones del mundo y cómo se alinean estos 
resultados con sus prioridades declaradas en su estrategia de política exterior. 
Desde esta perspectiva, cabe preguntarse hasta qué punto China es realmente 
una potencia global, si ha incrementado su proyección de forma homogénea 
en todas las regiones o si dicha proyección adopta patrones similares en 
todas ellas. Una publicación que se suma a ejercicios previos dedicados a 
EEUU (Olivié y Gracia, 2024) y a la UE (Olivié y Gracia, 2020), completando 
así un análisis geográ�co del modo en que se han articulado geográ�camente 
los principales protagonistas del procesos de globalización de las últimas 
décadas.

https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es?years=2024
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El viraje geográ�co del proceso de globalización se aprecia de manera clara 
con los resultados del Índice Elcano de Presencia Global. Si observamos la 
evolución de la presencia global agregada de cada región (Figura 1) se aprecia 
su articulación fundamentalmente en torno a Europa, América del Norte y 
Asia-Pací�co. No en vano, en ellas se ubican los países de mayor nivel de 
desarrollo y los procesos de integración regional más ambiciosos. Mientras 
Europa mantiene el primer puesto en este ranking regional, desde antes de 
2010 muestra una notable ralentización e incluso pérdidas de presencia global 
en años puntuales. En contraste, Asia-Pací�co es la región que registra el 
mayor incremento agregado, con una clara aceleración a partir de 2010, que 
le ha permitido superar a Norteamérica, con un crecimiento más modesto y 
ralentizado en las últimas décadas.

Figura 1. 
Presencia global por regiones del mundo, valor absoluto 
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Fuente: Real Instituto Elcano.

2. El auge de China en el mundo
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La desigualdad en la intensidad de crecimiento entre las diferentes regiones 
queda re�ejada en la evolución de las cuotas de presencia global –es decir, 
el peso relativo sobre el agregado mundial–. Así, mientras la cuota de 
presencia de Europa ha pasado de representar un 45% en 1990 a un 37% 
en 2024,1 y la de Norteamérica del 26% al 22%, la cuota de Asia-Pací�co ha 
pasado del 16,5% al 28,8% en el mismo periodo. Aunque todos los países 
de la región siguen una trayectoria al alza, esta es muy heterogénea, siendo 
fundamentalmente China y, en menor medida, Japón, Corea del Sur y la India, 
los protagonistas de este dinamismo por su tamaño económico y poblacional. 
Así, 11 de esos 28 puntos corresponderían a China, 5 a Japón, y alrededor de 
2,5 a la India y Corea del Sur, respectivamente. 

Figura 2. 
Principales posiciones del ranking de presencia global
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Fuente: Real Instituto Elcano.

El aumento de cuota de presencia de los países asiáticos se ve acompañada 
del incremento de posiciones en el ranking (Figura 2). China ocupa desde 2010 
el segundo puesto, sobrepasando a potencias tradicionales como Alemania, 
Francia y el Reino Unido, consolidando así su liderazgo regional frente a 
Japón. Este, por su parte, logra frenar su descenso tras décadas de pérdidas 
y recupera recientemente la 4ª posición, que ya ocupaba en la década de 
1990. Más reciente es el ascenso de la India, que hasta 2010 no �guraba entre 
los trece primeros países del ranking y que en 2024 alcanza ya la 9ª posición, 

1 Si consideramos la UE, en 2005 su cuota era el 23,2% y en 2024 el 19,8%.
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re�ejando una incorporación tardía pero acelerada a los circuitos centrales de 

la globalización. Corea del Sur consolida igualmente su 11º puesto, superando 

a economías europeas como Italia o España.

Figura 3. 

Evolución de los cinco países con más presencia global
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Fuente: Real Instituto Elcano.

El fuerte auge de China pone de mani�esto el intenso proceso de 

convergencia con EEUU, alimentando la idea de una nueva bipolaridad en el 

orden internacional. Pero en términos de presencia global, la brecha entre 

ambos sigue siendo signi�cativa (Figura 3), al igual que con la UE como 

mostramos en otros análisis. Bien es cierto que la distancia se ha acortado 

sensiblemente: en 2024, el valor de presencia global de EEUU era 1,7 veces 

superior al de China, frente a 3,5 veces en 2010 y 8,2 en 1990. No obstante, la 

tendencia a futuro es incierta dado que 2024 es el primer año de nuestra serie 

en el que registra una pérdida de presencia global tanto en términos absolutos 

como en cuota mundial.

La presencia de China no sólo ha mostrado un dinamismo mayor que otras 

potencias, sino que también ha experimentado una transformación de su 

naturaleza en la última década, como re�eja el peso relativo de sus distintos 

componentes (Figura 4). La dimensión económica sigue siendo el pilar central, 

49% de su presencia global en 2024. Sin embargo, su importancia relativa ha 

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/globalizacion-en-transicion-de-la-interdependencia-a-la-rivalidad-geopolitica/
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descendido 7 puntos respecto a 2014, en favor principalmente de la dimensión 
militar y, en menor medida, de la blanda.

Figura 4. 
Evolución del valor absoluto de presencia global de China por 
indicadores
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En la dimensión económica, China ha aumentado su cuota mundial de 
presencia del 1,2% en 1990 al 10% en 2024, siendo todavía las exportaciones 
de manufacturas el indicador con mayor peso. Pero en los últimos años el 
componente más dinámico es la inversión china en el exterior, que se acelera 
con fuerza a partir de 2014, seguida más recientemente de las exportaciones 
de servicios. Una evolución coherente con la transformación del papel de 
China en las principales cadenas globales de valor, desde una posición 
exportadora a un creciente peso como inversor exterior. Al mismo tiempo, 
el avance de los servicios re�eja una mayor fragmentación internacional de 
la producción y una inserción más compleja en las cadenas globales, no solo 
como plataforma manufacturera, sino también como proveedor de servicios y 
actividades de mayor valor añadido.

Por su parte, la presencia militar china ha experimentado también un notable 
crecimiento en los últimos años en el contexto de la creciente remilitarización 
en la región. Así, el valor del indicador de Equipamiento militar, que incluye 
mayoritariamente unidades navales, ha pasado de un valor de 196,7 en 2015 
a 458,8 en 2024, lo que supone más del 40% de la proyección militar total de 
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Asia-Pací�co, y el segundo indicador de mayor relevancia en la proyección 
china. No ocurre lo mismo en términos de tropas desplegadas en el exterior, 
coherente con su política de no intervención y con su bajo per�l en misiones 
en el exterior. Esto contrasta con otros países de la región, como la India, 
Indonesia y Malasia, donde adquieren más relevancia las tropas desplegadas o 
las participaciones en misiones internacionales. Este per�l de inserción militar 
(con altas capacidades de despliegue naval, pero bajo volumen de tropas en 
el exterior) es compartido con Japón y Corea del Sur, representando juntos el 
70% del equipamiento militar de la región y el 13% de las tropas desplegadas.

Figura 5. 
Evolución del valor registrado por China en cada indicador
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En cuanto a la presencia blanda, China presenta un per�l asimétrico. Por 
un lado, los valores en esta dimensión siguen siendo, en general, inferiores 
a los de la presencia económica y militar (Figura 5). Por otro, varios de 
sus indicadores tradicionales se estancan o incluso retroceden –como 
migraciones, turismo, cooperación al desarrollo o educación–, lo que re�eja 
una limitada capacidad de persuasión, especialmente en la atracción de 
personas y en los mecanismos clásicos de in�uencia blanda. En contraste, el 
crecimiento se concentra en un reducido grupo de indicadores estrechamente 
vinculados a la posición de China en las cadenas tecnológicas globales, como 
tecnología, ciencia e información, así como en el ámbito del cambio climático.2

2 Tanto por su centralidad en las emisiones de gases de efecto invernadero como por su liderazgo en el 
stock instalado de generación de energías renovables.
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En conjunto, la evolución de la presencia global china muestra una 
recomposición interna de sus indicadores más relevantes. La dimensión 
económica continúa siendo el factor clave sustentada en las exportaciones de 
manufacturas, crece paulatinamente la inversión exterior y las exportaciones 
de servicios vinculados a la creciente complejidad de las cadenas globales de 
valor. Ello se ve re�ejado también en el crecimiento de los indicadores blandos 
más relacionadas con las mismas (ciencia, tecnología y clima), mientras la 
presencia militar china crece a través de más equipamiento. En conjunto, en 
2024 la dimensión económica representaba un 49% de la presencia global 
china (56% en 2010), mientras la dimensión militar y blanda crecen hasta el 
24% y 28%, respectivamente.
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La política exterior de China está orientada a preservar la seguridad del 
régimen, un objetivo que queda claramente re�ejado en el Libro Blanco de 
Seguridad Nacional publicado en mayo de 2025.3 El documento describe 
un panorama internacional amenazador y sitúa la seguridad nacional como 
prioridad absoluta, adoptando una concepción holística en la que la seguridad 
del Partido Comunista de China (PCCh) se ubica en la cúspide.

Así, China busca reforzar sus capacidades internas y reducir dependencias 
respecto a países con los que mantiene tensiones geopolíticas, mientras 
refuerza su proyección exterior para moldear un orden global más favorable a 
sus intereses. En su informe ante el XX Congreso del PCCh, Xi Jinping destacó 
la necesidad de elevar la posición internacional de China y desempeñar un 
papel más relevante en la gobernanza global, �jando objetivos concretos 
como impulsar el poder blando, apoyar la globalización económica y destinar 
más recursos a la cooperación al desarrollo.

Respecto a sus prioridades, los vínculos con las grandes potencias y con 
su vecindad inmediata ocupan un lugar central en su política exterior, dada 
su relevancia para asegurar su seguridad y la continuidad de su desarrollo. 
Paralelamente, concede un peso creciente a su vínculo con el sur global, con 
el que busca diversi�car relaciones económicas y reducir dependencias. A 
nivel general, la orientación de la política exterior china persigue los siguientes 
cuatro objetivos fundamentales.

3 El Libro Blanco de Seguridad Nacional de China no cuenta con una traducción oficial completa al inglés. Las 
referencias utilizadas en este trabajo se basan en la traducción elaborada por la China Aerospace Studies Institute 

de la Air University.

3. Las prioridades de la política 
exterior china

https://www.idcpc.org.cn/english2023/tjzl/cpcjj/20thPartyCongrssReport/
https://www.airuniversity.af.edu/Portals/10/CASI/documents/Translations/2025-09-08 2025 China National Security White Paper 2025.pdf?ver=nA5qS3sBOYidpEoW77qhfw%3D%3D
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3.1. Equilibrar las relaciones con 
EEUU y dividir a sus aliados
Las relaciones con EEUU son las más determinantes para China, por lo que 
resulta prioritario mantener unas relaciones equilibradas y funcionales con 
Washington. En la ceremonia del 45º aniversario del establecimiento de 
relaciones diplomáticas, Wang Yi describió este vínculo como “la relación 
bilateral más importante y compleja del mundo”. Desde el inicio de su 
mandato, Xi Jinping ha abogado por un “nuevo modelo de relaciones entre 
grandes potencias” que guía sus relaciones con EEUU basado en la igualdad 
y el respeto mutuo de los intereses nacionales fundamentales, considerado 
como un prerrequisito para salvaguardar su soberanía, integridad territorial y 
seguridad (Esteban, 2017).

Sin embargo, China es consciente del giro más agresivo hacia una política 
de contención por parte de EEUU desde la primera presidencia de Trump. 
La volatilidad de la relación bilateral aparece de forma reiterada en el Libro 
Blanco de Seguridad, que subraya la creciente presión externa de las fuerzas 
occidentales para contener, reprimir y frenar a China. Esta situación ha llevado 
a China a redoblar su apuesta por fortalecer su capacidad tecnológica e 
industrial y a mitigar sus dependencias respecto a EEUU, con el �n de reducir 
su capacidad de in�uencia y limitar cualquier posibilidad de desestabilización 
externa del régimen (Esteban, 2022).

Más ampliamente, China busca dividir a los aliados de EEUU y debilitar la 
in�uencia de Washington mediante una combinación de mayores ofertas 
de cooperación y presiones para disuadir su alineamiento con la política 
estadounidense hacia China. Este enfoque se aprecia también en su relación 
con Europa, cada vez más condicionada por dinámicas geopolíticas y marcada 
por un tono más defensivo, pese a que Pekín ha dedicado dos documentos a 
potenciar sus relaciones con la UE, en 2003 y 2014. El último de ellos pretendía 
trazar un plan de cooperación a 5-10 años vista, en torno al fortalecimiento 
del diálogo político y agenda global, la cooperación económica y �nanciera, la 
cooperación en temas industria, transporte, y ciencia, así como en cuestiones 
sociales y judiciales.

3.2. Sostener y parapetarse detrás 
de Rusia
Rusia es un socio fundamental para China, tanto por el apoyo mutuo en 
foros multilaterales como por la conveniencia de mantener un régimen 
afín que limite la capacidad de presión de EEUU. Las autoridades chinas, 
incluido Xi Jinping, se re�eren a las relaciones con Rusia como “una 

https://www.fmprc.gov.cn/eng./xw/zyxw/202405/t20240530_11332617.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng./xw/zyxw/202405/t20240530_11332617.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/wjzc/202405/t20240531_11367518.html
https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbzhd/202503/t20250307_11570111.html
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prioridad fundamental” y destacan con frecuencia la resiliencia del vínculo 
y la complementariedad de sus economías y de sus visiones del orden 
internacional. Esto aparece de manera explícita en el Libro Blanco que 
presenta el vínculo con Moscú como un modelo de cooperación entre países 
vecinos, sustentado en la resiliencia y el valor estratégico de sus relaciones 
bilaterales. Los documentos conjuntos en los últimos años han puesto mayor 
énfasis en la coordinación política con Moscú, especialmente en materia de 
seguridad, además de profundizar de manera sostenida en sus relaciones 
económicas.

3.3. Liderar su vecindad
Dada la complejidad de sus fronteras terrestres y marítimas, Pekín identi�ca 
su vecindad como un espacio clave para el desarrollo, la prosperidad y la 
seguridad nacionales. De ahí que sea una prioridad para la diplomacia china, 
como evidencia la reunión en abril de 2025 de un grupo dirigente encabezado 
por Xi para debatir sobre este asunto.

China aspira a liderar su vecindad, especialmente mediante la integración 
económica, al tiempo que busca contrarrestar la in�uencia de Washington. El 
Libro Blanco de Seguridad Nacional subraya la importancia de Asia-Pací�co 
en el contexto de la creciente tensión geopolítica global. Por ello promueve 
con sus vecinos una relación holística, que integra comercio, seguridad y 
poder blando, con el objetivo de reforzar la estabilidad regional y reducir 
la dependencia de otros actores más lejanos o alineados con EEUU. Este 
enfoque quedó re�ejado en los discursos de Xi por el trigésimo aniversario de 
sus relaciones con ASEAN (2021) y Asia Central (2022), donde enfatizó cinco 
compromisos comunes: diálogo político, seguridad tradicional y no tradicional, 
cooperación económica y conectividad, sostenibilidad, e intercambios 
sociales y culturales.

3.4. Diversi�car y forjar 
coaliciones con el sur global
China ha intensi�cado su compromiso diplomático con el sur global (África, 
América Latina y Oriente Medio), al que considera un socio natural y prioritario 
para avanzar en la reforma de la gobernanza global, expandir su base de 
apoyo diplomático y reducir dependencias económicas. En el Libro Blanco de 
Seguridad, China identi�ca al sur global como un ancla esencial para forjar 
unidad, reforzar su papel en la gobernanza internacional y actuar como factor 
estabilizador. Asimismo, en su Libro Blanco de Cooperación al Desarrollo 
de 2021, China se presenta como una potencia responsable comprometida 
a aumentar su apoyo a los países en vías de desarrollo, tanto mediante la 

https://www.mfa.gov.cn/eng/wjbzhd/202503/t20250307_11570111.html
https://pism.pl/publications/a-strategic-partnership-with-borders-sino-russian-cooperation-in-official-documents
https://english.news.cn/20250409/831119f64b2645aea0699bd6c42dbaed/c.html
http://en.cidca.gov.cn/2021-11/23/c_685216.htm
https://en.qstheory.cn/2022-01/26/c_702859.htm
https://english.mee.gov.cn/Resources/publications/Whitep/202101/P020210122374486901993.pdf
https://english.mee.gov.cn/Resources/publications/Whitep/202101/P020210122374486901993.pdf
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Iniciativa de la Franja y la Ruta como a través de mecanismos regionales 
de cooperación, con énfasis en la salud global, los objetivos de desarrollo 
sostenible y la mejora de capacidades.

Gran parte de la cooperación con estas regiones se canaliza a través 
de iniciativas multilaterales y plataformas regionales como el Foro de 
Cooperación China África (FOCAC), el Foro China-CELAC o los mecanismos 
de diálogo con los Estados Árabes y el Consejo de Cooperación del Golfo. 
Las prioridades declaradas de China siguen un patrón común, centrado en 
la profundización de las relaciones políticas, la cooperación económica y en 
desarrollo, y el refuerzo de los intercambios sociales y culturales, aunque con 
matices regionales.

En Oriente Medio, China enfatiza la seguridad, la innovación tecnológica y 
la cooperación energética y se posiciona también como actor de seguridad 
a través de iniciativas y recomendaciones concretas para rediseñar la 
arquitectura de seguridad colectiva en la región. Por otro lado, en el discurso 
de Xi en la ceremonia por el X aniversario de la conferencia ministerial del 
Foro de Cooperación China-Estados Árabes, propuso cinco marcos de 
cooperación: uno de innovación, para impulsar el desarrollo tecnológico 
conjunto; otro de inversión y �nanzas, para fortalecer los vínculos �nancieros; 
otro energético, que combine la cooperación tradicional con el impulso a las 
renovables; un marco económico y comercial, para avanzar en acuerdos de 
libre comercio; y otro de intercambios entre sociedades, destinado a reforzar 
la cooperación cultural, educativa y social.

En lo que respecta a África, el discurso de China en FOCAC se centra 
en desarrollo industrial, conectividad de infraestructuras, facilitación del 
comercio, desarrollo verde, fortalecimiento de capacidades y conectividad, 
atención sanitaria, intercambios educativos y paz y seguridad. Según lo 
establecido en el plan de acción en la región, China se ha comprometido a 
aplicar 10 iniciativas en los próximos tres años, que abarcan la cooperación 
comercial e industrial, conectividad, cooperación para el desarrollo, atención 
médica, revitalización rural y bienestar, intercambios entre personas, desarrollo 
verde y seguridad común.

Durante su discurso en la pasada sesión del Foro China CELAC, Xi Jinping 
estructuró la cooperación con América Latina en cinco programas: uno de 
solidaridad, centrado en los intercambios sobre asuntos internacionales; 
otro de desarrollo, enfocado en comercio, infraestructura, agricultura, 
alimentación, energía y minerales; un programa de civilización, dedicado a la 
cooperación cultural; un programa de seguridad, orientado a la estabilidad 
y a cuestiones como ciberseguridad, anticorrupción y lucha contra el trá�co 
ilícito; y, por último, un programa de conectividad entre personas, centrado 
en fortalecer los intercambios sociales y humanos. En conjunto, estos cinco 
programas delinean una estrategia integral con la que China busca consolidar 
una relación multidimensional y a largo plazo con América Latina.

https://www.routledge.com/Chinas-Vertical-Multilateralism-and-the-Global-South-Narratives-Networks-and-Money/Mierzejewski-Jura-Kowalski-Esteban/p/book/9781041082804
https://www.mfa.gov.cn/mfa_eng/wjbzhd/202209/t20220923_10770221.html
https://en.chinadiplomacy.org.cn/2024-05/30/content_117223694.shtml
https://en.chinadiplomacy.org.cn/2024-05/30/content_117223694.shtml
https://en.chinadiplomacy.org.cn/2024-05/30/content_117223694.shtml
https://en.chinadiplomacy.org.cn/2024-09/05/content_117409934.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zy/gb/202409/t20240905_11485719.html
https://en.chinadiplomacy.org.cn/2025-05/14/content_117873538.shtml
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Como hemos visto, la presencia global de China ha experimentado un notable 
crecimiento en las últimas décadas, pero ello no implica necesariamente 
que dicho aumento haya sido homogéneo en todas las regiones o países 
del mundo. En el anterior apartado concretábamos las prioridades de 
su política exterior y los vínculos diferenciados que tenía voluntad de 
mantener o establecer con cada región. En esta sección descomponemos 
geográ�camente los resultados del Índice Elcano de Presencia Global con 
el objetivo de analizar la forma en la que China se proyecta a cada región y 
su alineamiento con los objetivos declarados en sus documentos de acción 
exterior.

Figura 6. 
Evolución de la presencia global de China por regiones, peso sobre 
total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

4. Descomposición geográ�ca 
de la presencia global de China
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En primer lugar, como muestra la Figura 6, la presencia global de China se 
encuentra muy concentrada en la propia región de Asia-Pací�co (el 30,5% de 
su presencia global en 2024). China es por tanto, en primer lugar, una potencia 
regional, lo que es consistente con los debates más recientes sobre la cuestión 
geográ�ca de la globalización (O’Neil, 2022) y con los resultados obtenidos 
para EEUU (Olivié y Gracia, 2024) y la UE (Olivié y Gracia, 2020). En segundo 
lugar, es relevante el peso de las relaciones transpací�cas, con América del 
Norte (13,8%) pero especialmente con América Latina (18,5%), una región en 
la que la presencia china se ha intensi�cado de forma notable en los últimos 
años. La UE sería la tercera región más relevante, con un 13% en 2024, con 
niveles similares a los de América del Norte y también con una pérdida relativa 
de peso frente fortalecimiento de los vínculos con el resto de Europa –que 
incluye entre otros a Rusia, Turquía o el Reino Unido–. Cabe señalar que en 
valor absoluto la presencia china aumenta en todas las regiones, pero lo hace 
a ritmos desiguales entre regiones, lo que recon�gura sus pesos relativos e 
incrementa su diversi�cación geográ�ca, con mayor peso de América Latina, 
Oriente Medio o África, en detrimento de América del Norte y la UE.

Figura 7. 
Desagregación de la presencia global de China por regiones y 
dimensiones, 2024

Asia y Pacífico30,5%

América Latina18,5%
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Fuente: Real Instituto Elcano.

La Figura 7 detalla el reparto geográ�co de la presencia china en 2024 por 
dimensiones. Como se aprecia, la proyección económica es protagonista 
en todas las regiones, a excepción de Oriente Medio (con protagonismo 
de la militar) y de África (con mayor relevancia de la dimensión blanda). 
Económicamente, China está sobre todo presente en la región asiática, 



21

Descomposición geográ�ca de la presencia global de China

seguido de América Latina y América del Norte. La UE ocuparía el cuarto 
destino de la presencia económica china, pero no así de la presencia blanda, 
donde son mayores los vínculos con el continente africano.

Figura 8. 
Evolución de la presencia global de China en Norteamérica, peso 
sobre total
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Norteamérica ha pasado de representar un 25% de la presencia global de 
China en 2005 a menos del 15% en 2024 (Figura 8). Ello se explica por la 
desconcentración de la presencia económica, principalmente por un mayor 
crecimiento de las exportaciones y de la inversión de China hacia otras 
regiones del mundo. Aumentan en cambio los vínculos blandos entre ellos en 
tres indicadores exclusivamente –Cultura, Ciencia y Tecnología–. Aún con 
todo, EEUU se mantiene como el país con mayor importancia en la proyección 
externa de China (Figura 9) a mucha distancia de las siguientes posiciones, 
ocupadas por países asiáticos. 
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Figura 9. 
Evolución de la presencia global de China con los principales socios, 
peso sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Por tanto, y en línea con los objetivos declarados, EEUU es el socio 
fundamental para China, pero se ha consolidado una tendencia de 
reducción de interdependencias mediante la diversi�cación de los vínculos 
necesariamente hacia otras regiones del mundo. Algo similar ocurre con la 
proyección China hacia la UE, con una tendencia similar a la descrita para con 
EEUU, pero muy diferente en cambio a la registrada en el resto de Europa  
–países no miembros de la UE– (Figura 10).
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Figura 10.  
Evolución de la presencia global de China en Europa, peso sobre 
total
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La presencia de China en Europa presenta por tanto tendencias diferenciadas. 
Si bien son más relevantes los vínculos con la UE, se produce una pérdida de 
peso relativo explicada por la dimensión económica, en línea con lo registrado 
con EEUU. En cambio, ganan peso los países europeos no miembros, si bien 
el aumento a partir de 2020 guarda en parte relación con la salida del Reino 
Unido de la UE y su consecuente cambio de agrupación y el aumento de 
relevancia de las relaciones con Rusia y Turquía, mientras pierden peso las 
relaciones los principales países de la UE (Figura 11).
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Figura 11. 

Evolución de la presencia global de China en los principales países 
europeos, peso sobre total
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Dentro de Asia-Pací�co también se detectan tendencias diferentes según 
la parte de la región que observemos (Figura 12). Por un lado, es mayor el 
volumen de presencia proyectado a países no miembros de ASEAN, pero se 
reduce su peso de nuevo fundamentalmente por la dimensión económica. 
Un resultado esperable dado el tamaño y grado de desarrollo de los países 
implicados –India, Japón, Corea del Sur, entre otros–, y una tendencia muy 
determinada por la reducción de vínculos con Japón (como se apreciaba en la 
Figura 9). Por el contrario, la presencia de China en la ASEAN crece de manera 
sostenida, re�ejando esa estrategia de liderazgo regional y diversi�cación 
geográ�ca, reforzando las articulaciones productivo-comerciales en torno a 
cadenas regionales de producción. 
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Figura 12. 

Evolución de la presencia global de China en Asia, peso sobre total
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Esta tendencia hacia un mayor fortalecimiento regional no es nueva, pero todo 
apunta a que se acelerará en los próximos años por la combinación de factores 
estructurales y coyunturales que están recon�gurando las cadenas globales de 
valor. En primer lugar, porque el propio desarrollo económico tanto de China 
como de la región, y por tanto de sus mercados internos, favorece mayores 
relaciones productivas y comerciales entre ellos. En segundo lugar, debido al 
fortalecimiento de la tendencia de deslocalizaciones industriales desde China4 
a otros países de la región impulsado en buena medida por el incremento de 
aranceles y otras medidas proteccionistas, pero también por el incremento 
de costes salariales y el consecuente mayor incentivo de deslocalizar aquellas 
producciones más intensivas en mano de obra. En consecuencia, los vínculos 
económicos regionales se han consolidado, impulsados por los indicadores de 
manufacturas y especialmente por la inversión exterior china (Figura 13).

4 Desde una perspectiva macro-país se identi�ca de dónde sale la inversión, pero no quién la realiza. En 
este sentido, parte de esa inversión saliente de China es realizada por empresas chinas, pero otra será 
realizada por empresas de otros países que pueden estar deslocalizando sus actividades a terceros 
países de la región.

https://www.cidob.org/publicaciones/reconfiguracion-cadenas-globales-valor-rivalidad-estados-unidos-china-rol-ue
https://www.cidob.org/publicaciones/reconfiguracion-cadenas-globales-valor-rivalidad-estados-unidos-china-rol-ue
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Figura 13. 
Peso de la presencia de China en la ASEAN sobre el total de 
presencia, diferencias 2005 y 2024

Fuente: Real Instituto Elcano.

Por tanto, en la evolución de la presencia global de China se aprecia una 
reducción del peso relativo de las potencias tradicionales –EEUU, UE y 
también Japón– y un fortalecimiento de los vínculos regionales, que aspira 
a extender al denominado sur global. Sin embargo, dentro de este bloque 
heterogéneo, encontramos también tendencias diferenciadas. Mientras 
América Latina se ha consolidado como la segunda región en la proyección 
exterior china (como se apreciaba en la Figura 6), el crecimiento es mucho 
más modesto en el caso de África y Oriente Medio y está impulsado por otros 
indicadores.
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Figura 14. 

Evolución de la presencia global de China en América Latina, peso 
sobre total
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Como se aprecia en la Figura 14, la importancia de América Latina en la 
proyección exterior de China ha incrementado sostenidamente, especialmente 
a partir de 2015, impulsada por la dimensión económica y también por 
mayores vínculos blandos. Dentro de la dimensión económica adquiere una 
relevancia central la evolución de la inversión china, particularmente hacia los 
países del Caribe. En concreto la inversión a estos países supone un 9% de 
la presencia china en el exterior, de ellas tan sólo el 0,08% son realizadas en 
México. Ello sugiere, por un lado, que una parte signi�cativa de esta inversión 
extranjera directa respondería más a su carácter como activo �nanciero o 
como mecanismo de evasión �scal que a un incremento de capacidades 
productivas en la región. Y, por otro lado, en lo que respecta al comercio e 
inversión con México, su creciente peso respondería más a la pertenencia 
de México al espacio de integración norteamericano dentro del USMCA, 
que a una lógica de mayor integración con la región latinoamericana en su 
conjunto. Esta diferente evolución dentro de la región se aprecia también en la 
dimensión blanda, donde México representaría un 0,3% del 5,9% proyectado 
a la región. Aunque suponga una pequeña parte, se sitúa por delante de países 
como Brasil (0,2%), Argentina o Chile (ambas 0,1%).
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Figura 15. 
Evolución de la presencia global de China en Oriente Medio, peso 
sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Respecto a Oriente Medio, la proyección de China está determinada por la 
presencia militar (Figura 15), en particular por el despliegue en el golfo de 
Adén, siendo además la región con la que menores vínculos blandos establece. 
En contraste, la presencia de china en el continente africano (Figura 16), 
aunque menor en volumen, ha mantenido una tendencia de crecimiento más 
sostenido debido principalmente a la dimensión blanda –marcada por los 
indicadores de clima, ciencia, y cooperación al desarrollo– y en menor medida 
por la económica. Además, dentro del continente, adquiere más relevancia la 
proyección hacia la zona subsahariana que hacia el norte, en concreto un 6,7%  
y un 0,7% en 2024 respectivamente. 

https://spanish.news.cn/20251011/9f310ae4534047c09e65de834e115b94/c.html
https://spanish.news.cn/20251011/9f310ae4534047c09e65de834e115b94/c.html
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Figura 16. 
Evolución de la presencia global de China en África, peso sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En de�nitiva, esa reorientación hacia el denominado Sur global es mucho 
menos nítida si atendemos hacia los países que no forman parte de su propia 
región, y está además condicionada por rasgos particulares que generan 
patrones de proyección diferenciados.
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Conclusiones

A partir del análisis geográ�co de la presencia global de China que ofrece 
el Índice Elcano de Presencia Global, pueden extraerse varias conclusiones 
relevantes sobre la naturaleza, alcance y límites de su proyección internacional 
en la actualidad.

En primer lugar, el auge de la presencia internacional china en las últimas 
décadas es incuestionable y ha venido acompañado de una progresiva 
diversi�cación geográ�ca. China ha logrado consolidarse como la segunda 
potencia en términos de presencia global, reduciendo de manera signi�cativa 
la distancia que la separaba de las potencias tradicionales. Sin embargo, 
dicha convergencia sigue siendo incompleta: la brecha con EEUU y con la 
UE continúa siendo notable y, además, 2024 marca un punto de in�exión 
al ser el primer año en el que la presencia global de China se reduce tanto 
en términos absolutos como relativos. Este dato introduce un elemento de 
incertidumbre sobre la trayectoria futura de su proyección exterior, en un 
contexto internacional marcado por la fragmentación económica y la rivalidad 
geopolítica.

En segundo lugar, la evolución reciente muestra con claridad una estrategia 
deliberada de reducción de riesgos por parte de China. Pekín está 
disminuyendo su exposición relativa a las potencias tradicionales –EEUU, la UE 
y Japón–, precisamente donde las fricciones geopolíticas se han intensi�cado. 
La pérdida de peso relativo de América del Norte y de la UE en la proyección 
china responde menos a una retirada absoluta que a un crecimiento más 
dinámico de sus vínculos con otras regiones. En conjunto, la presencia china 
en América del Norte y en la UE no alcanza el 27% de su proyección global, lo 
que re�eja una desconcentración progresiva y coherente con su objetivo de 
limitar vulnerabilidades externas.
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En tercer lugar, los datos con�rman que China es, ante todo, una potencia 
regional. Más del 30% de su presencia internacional se concentra en Asia-
Pací�co, una proporción superior a la registrada en cualquier otra región. 
Este predominio regional es consistente con sus prioridades de seguridad, 
desarrollo y liderazgo en su vecindad inmediata, así como con la creciente 
articulación de cadenas de valor regionales. El refuerzo de los vínculos con la 
ASEAN y con otros países asiáticos apunta a una globalización cada vez más 
regionalizada, en la que China aspira a desempeñar un papel central.

Por último, aunque el discurso o�cial subraya la reorientación hacia el 
denominado sur global, esta resulta menos homogénea de lo que sugieren 
las narrativas. Fuera de Asia-Pací�co, la proyección china adopta patrones 
muy diferenciados según la región. En este sentido, destaca de forma 
especialmente llamativa el caso de América Latina, particularmente por el 
crecimiento de la inversión china en la región central. América Latina se 
consolida así como la segunda región con mayor peso en la presencia exterior 
de China, concentrando el 18,5% de la misma, más que África y Oriente Medio 
juntos. Este crecimiento contrasta con la evolución más moderada en estas 
últimas regiones y pone de relieve que la estrategia china hacia el sur global 
no es uniforme, sino selectiva y condicionada por intereses económicos, 
�nancieros y geopolíticos especí�cos.
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En este ejercicio de desagregación geográ�ca de la presencia global de China 
mantenemos la estructura general del Índice Elcano de Presencia Global, 
desagregando bilateralmente país por país cada uno de los indicadores que lo 
componen. Para más detalles sobre la metodología general del Índice puede 
consultarse el documento (Olivié y Gracia, 2023). En general, se mantienen 
los criterios y variables del Índice, con tres puntos a matizar. Primero, ciertas 
variables se han tenido que modi�car por falta de disponibilidad o granularidad 
de datos. Segundo, la presencia militar en la variable de equipamiento se ha 
calculado sobre una estimación del equipamiento chino que se encuentra 
realmente desplegado en el extranjero que, evidentemente, no es la totalidad 
del que China dispone. Y, por último, dadas las particularidades geográ�co-
territoriales de la República Popular China, ha sido necesaria la agregación de 
los datos de Hong Kong, Macao y la China continental. Si bien es cierto que 
algunas bases de datos ya ofrecen esta diferenciación, en otros casos ha sido 
necesario recurrir a fuentes o variables complementarias con el �n de poder 
obtener información de las tres entidades territoriales.

Las variables que se han visto modi�cadas por la disponibilidad de datos 
o por cuestiones conceptuales o metodológicas son las siguientes. En 
Deportes, dada la falta de datos de acceso público sobre audiencia televisiva 
de eventos deportivos, se ha recurrido a una variable proxy de porcentaje 
de hogares con televisión en cada país, extraída de la Unión Internacional 
de las Comunicaciones. En Información, se ha recurrido también a un proxy, 
el porcentaje de hogares con acceso a internet por país, de la misma fuente 
(UTI), combinado con el volumen de noticias en prensa de cada país que hace 
mención a China. En el caso del indicador Ciencia, la metodología del Índice 
Elcano de Presencia Global considera el número de artículos, notas y reseñas 
publicadas en los campos de las Artes y Humanidades, las Ciencias Sociales 

Nota metodológica 
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y las Ciencias. Para desagregar esta variable hacia el exterior, se considera el 
número de publicaciones en coautoría con un autor de otra nacionalidad.

El indicador de Cooperación al desarrollo es también particular en el caso 
de China, un país conocido por su falta de transparencia en el ámbito de la 
ayuda al desarrollo. Se empleado la base de datos de AidData, que ofrece 
datos de �ujos no declarados (underreported �ows) de Ayuda O�cial al 
Desarrollo (AOD) china hasta el 2017. Por último, en la variable de Clima se 
ha continuado con el criterio de publicaciones anteriores, haciendo uso del 
Índice de Vulnerabilidad Climática ND-GAIN de la Universidad de Notre Dame 
como criterio de reparto geográ�co. La lógica de este indicador sugiere que 
conforme un país sufra más los efectos del cambio climático, mayor será la 
presencia climática de otros países en él.

Respecto a la desagregación de presencia militar, se han extraído datos del 
IISS tanto para medir las Tropas que China tiene desplegadas en el exterior, 
como el Equipamiento empleado en cada misión internacional. No obstante, 
en la metodología general del Índice se considera el total del Equipamiento 
militar del que un país dispone, independientemente de si está desplegado 
en el exterior. En cambio, en los ejercicios de desagregación geográ�ca sí 
contabilizamos el tipo concreto de Equipamiento desplegado, ya que en caso 
contrario se estaría sobredimensionando dicha proyección. La consecuencia 
es que hay una parte de dicha presencia militar que no podemos desagregar 
geográ�camente, la relativa al Equipamiento no desplegado, quedando 
en consecuencia un porcentaje del valor de presencia global de China sin 
distribuir, como se detalla en la Figura 17-1.

Figura 17-1. 
Porcentaje de equipamiento militar desplegado por China en cada 
año y valor que esto supone en el índice de presencia global

2005 2010 2015 2020 2024

Valor Equipamiento desplegado 0,0 487,5 487,5 0,0 650,0

Valor Equipamiento total 1.212,2 1.594,5 1.639,4 2.268,7 3.832,1

% de Presencia Global no 
distribuida

24,0% 16,2% 10,7% 17,1% 19,3%

Fuente: elaboración propia.

Por último, en lo que respecta a Hong Kong y Macao, se ha calculado, donde 
era posible, las exportaciones de China como una entidad, sumando China 
continental y los dos territorios, y restando los �ujos entre los tres.



35

Nota meteorológica

Figura 17-2.  
Variables y fuentes de datos para la desagregación de la Presencia 
Global de China

Variable Indicador Fuente

Presencia Económica

Energía
Exportaciones de productos energéticos (SITC 3) por 
socios comerciales.

UNCTAD
Bienes 
Primarios

Exportaciones de bienes primarios (SITC 0 + 1 + 2 + 4 + 68 
+ 667 + 971) por socios comerciales.

Manufacturas
Exportaciones de manufacturas (SITC 5 + 6 + 7 + 8, 
excluyendo 667 y 68), por socios comerciales.

Servicios

Exportaciones de servicios (transporte, construcción, 
seguros, servicios �nancieros, informática, medios de 
comunicación, propiedad intelectual, servicios personales, 
culturales y de ocio y servicios públicos), por socios 
comerciales.

OCDE

Inversiones
Stock de inversión directa extranjera en el exterior 
(operaciones no ETVE) por país de destino.

UNCTAD (bajo 
demanda)

Presencia Militar

Tropas Tropas chinas desplegadas en el extranjero.

IISS
Equipamiento 
militar

Equipamiento naval chino desplegado en el extranjero.

Presencia Blanda

Migraciones Población extranjera por nacionalidad y sexo.
División de 
Población 
Naciones Unidas

Turismo Llegadas a alojamientos turísticos según país de origen.
Organización 
Mundial del 
Turismo

Deportes Número de usuarios con televisión en cada país. UIT

Cultura

Exportaciones de bienes culturales por socio comercial. UNCTAD

Exportaciones de servicios culturales por socio comercial. OECD

Información

Número de usuarios con acceso a internet. UIT

Menciones a China en prensa nacional (excluida Xinhua). Factiva

 Tecnología

Ingresos recibidos por propiedad intelectual por país de 
origen.

OECD

Número de solicitudes de patentes chinas orientadas al 
exterior por país de registro de la patente.

OMPI
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Ciencia
Número de artículos, notes y reviews, publicados por un 
autor chino con otro coautor, por país de a�liación. 

FECYT, datos 
Incites de la 
WOS.

Educación
Número de estudiantes extranjeros en educación terciaria 
por país de origen.

Institute of 
International 
Education

Cooperación 
al desarrollo

Flujo de ayuda o�cial al desarrollo por país de destino. AidData

Clima Índice de Vulnerabilidad Climática Notre Dame. 
Notre Dame 
University

Fuente: elaboración propia.
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