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Resumen ejecutivo

El indice Elcano de Presencia Global confirma el ascenso sostenido de
China en el sistema internacional durante las Gltimas décadas. Este avance
se ha articulado principalmente a través de la dimension econémica, que
constituye el niicleo de su proyeccion exterior, aunque en la Gltima década
también se aprecia un crecimiento significativo de su presencia militar. El
patron resultante refleja una estrategia de expansién integral, con una base
econdmica robusta y un componente de seguridad cada vez mas visible.

La distribucion geografica de esta proyeccidn revela dos rasgos centrales. En
primer lugar, la prioridad concedida a su vecindad inmediata, especialmente
en Asia-Pacifico, donde China ha consolidado su posicién como actor
dominante. En segundo lugar, una estrategia de reduccion de riesgos que
apuesta por la diversificacién de socios y mercados, con el objetivo de
mitigar vulnerabilidades derivadas de tensiones con las principales potencias
occidentales.

En este contexto, China ha reducido su exposicion relativa a Estados Unidos
(EEUV), la Unién Europea (UE) y Japén, al tiempo que ha intensificado sus
vinculos con el denominado sur global. No obstante, esta reorientacién no

es homogénea. Su presencia se encuentra firmemente asentada en Asia-
Pacifico, seguida de América Latina, mientras que en Africa y Oriente Medio la
evolucion ha sido mas moderada y desigual.

De cara al futuro, el escenario es incierto. El afio 2024 marca el primer
ejercicio en el que se observa una reduccion de la presencia global china,
tanto en términos absolutos como relativos. Este cambio podria sefalar un
punto de inflexién en la trayectoria expansiva de China o, alternativamente,
una correccion coyuntural en un proceso de largo recorrido.
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Este documento plantea cuestiones relevantes acerca de la trayectoria
internacional de China, asi como del caracter global o regional de dicha
potencia. Se espera que sirva para proporcionar datos y evidencia robusta
sobre la evolucién de la globalizacién y la multipolaridad.
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1. Introduccion

Bien es sabido que el proceso de globalizacion de las ultimas décadas

no podria entenderse sin el auge de Asia, particularmente de China, y el
progresivo desplazamiento del centro de gravedad de la economia mundial
hacia el Pacifico. Un ascenso apoyado en una estrategia de desarrollo
orientada a la exportacién y en un rapido avance tecnoldgico que, mediante
un papel activo del Estado, ha transformado profundamente su estructura
productiva. Desde las estrategias iniciales de atraccién de procesos de
deslocalizacién industrial en los eslabones de menos valor afiadido, China
ha ido consolidando sus capacidades productivas mediante un proceso de
aprendizaje y desarrollo tecnoldgico y una politica industrial activa que le
ha permitido ascender hacia actividades de mayor valor afiadido, e incluso
alcanzar el liderazgo en tecnologias mas avanzadas, desafiando la tradicional
primacia de EEUU, la UE y Japén.

El modelo politico y econémico chino se extiende a la concepcién que

tiene China sobre el orden internacional, marcadamente Estado-céntricay
postwestfaliana. En ella, la soberania y el control politico ocupan un lugar
central, frente al paradigma neoliberal de mayor primacia de los mercados

y de los actores privados, y en consecuencia un papel estatal mas difuso
(Esteban, 2025). El superavit comercial de China le otorgé una creciente
capacidad de financiacion exterior, en parte orientada al mercado de

deuda estadounidense, fortaleciendo asi una interdependencia comercial y
financiera entre ambos que era entendida, hasta fechas recientes, como un
mecanismo de seguridad internacional. Pero a medida que se intensificaba esa
interdependencia y China ascendia posiciones en las cadenas de produccién
mas tecnoldgicas, la Iégica predominantemente cooperativa ha evolucionado
hacia una rivalidad directa con EEUU, con implicaciones para la UE, y al
desarrollo de estrategias de autonomia estratégica (Esteban et al., 2025).
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La globalizacién actual estéa por tanto caracterizada por una creciente
fragmentacién y rivalidad geoestratégica (Gracia y Gonzéalez, 2025). Frente a
la idea de un espacio global homogéneo, se configura una articulacién de la
economia mundial en torno a distintos espacios de integracién regional, que
por otro lado ya fueron los focos centripetos de la globalizacion hasta ahora
conocida, y una gobernanza ampliada a sus respectivas areas de influencia.

La brecha entre la proyeccion real de los paises y las narrativas interesadas
sobre su expansion e influencia es una de las claves para entender el nuevo
orden internacional. Por ello esta publicacion analiza la evolucion de China

en el [ndice Elcano de Presencia Global aportando datos desagregados
geograficamente, con el objetivo de conocer con precisién de qué modo

se articula con las distintas regiones del mundo y como se alinean estos
resultados con sus prioridades declaradas en su estrategia de politica exterior.
Desde esta perspectiva, cabe preguntarse hasta qué punto China es realmente
una potencia global, si ha incrementado su proyeccion de forma homogénea
en todas las regiones o si dicha proyeccion adopta patrones similares en
todas ellas. Una publicacién que se suma a ejercicios previos dedicados a
EEUU (Olivié y Gracia, 2024) y a la UE (Olivié y Gracia, 2020), completando
asi un analisis geografico del modo en que se han articulado geograficamente
los principales protagonistas del procesos de globalizacién de las ultimas
décadas.
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2. El auge de China en el mundo

El viraje geografico del proceso de globalizacién se aprecia de manera clara
con los resultados del indice Elcano de Presencia Global. Si observamos la
evolucion de la presencia global agregada de cada regién (Figura 1) se aprecia
su articulacién fundamentalmente en torno a Europa, América del Norte y
Asia-Pacifico. No en vano, en ellas se ubican los paises de mayor nivel de
desarrollo y los procesos de integracion regional mas ambiciosos. Mientras
Europa mantiene el primer puesto en este ranking regional, desde antes de
2010 muestra una notable ralentizacion e incluso pérdidas de presencia global
en afios puntuales. En contraste, Asia-Pacifico es la region que registra el
mayor incremento agregado, con una clara aceleracién a partir de 2010, que
le ha permitido superar a Norteamérica, con un crecimiento mas modesto y
ralentizado en las Ultimas décadas.

Figura 1.
Presencia global por regiones del mundo, valor absoluto
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Fuente: Real Instituto Elcano.
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La desigualdad en la intensidad de crecimiento entre las diferentes regiones
qgueda reflejada en la evolucion de las cuotas de presencia global —es decir,
el peso relativo sobre el agregado mundial—. Asi, mientras la cuota de
presencia de Europa ha pasado de representar un 45% en 1990 a un 37%

en 2024,y la de Norteamérica del 26% al 22%, la cuota de Asia-Pacifico ha
pasado del 16,5% al 28,8% en el mismo periodo. Aunque todos los paises

de la region siguen una trayectoria al alza, esta es muy heterogénea, siendo
fundamentalmente China y, en menor medida, Japén, Corea del Sury la India,
los protagonistas de este dinamismo por su tamafio econdémico y poblacional.
Asi, 11 de esos 28 puntos corresponderian a China, 5 a Japdn, y alrededor de
2,5 a la India y Corea del Sur, respectivamente.

Figura 2.
Principales posiciones del ranking de presencia global
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Fuente: Real Instituto Elcano.

El aumento de cuota de presencia de los paises asidticos se ve acompafiada
del incremento de posiciones en el ranking (Figura 2). China ocupa desde 2010
el segundo puesto, sobrepasando a potencias tradicionales como Alemania,
Francia y el Reino Unido, consolidando asi su liderazgo regional frente a
Japon. Este, por su parte, logra frenar su descenso tras décadas de pérdidas

y recupera recientemente la 42 posicion, que ya ocupaba en la década de
1990. Mas reciente es el ascenso de la India, que hasta 2010 no figuraba entre
los trece primeros paises del ranking y que en 2024 alcanza ya la 92 posicidn,

1 Siconsideramos la UE, en 2005 su cuota era el 23,2% y en 2024 el 19,8%.
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reflejando una incorporacién tardia pero acelerada a los circuitos centrales de
la globalizacién. Corea del Sur consolida igualmente su 11° puesto, superando
a economias europeas como ltalia o Espafia.

Figura 3.
Evolucién de los cinco paises con mas presencia global
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Fuente: Real Instituto Elcano.

El fuerte auge de China pone de manifiesto el intenso proceso de
convergencia con EEUU, alimentando la idea de una nueva bipolaridad en el
orden internacional. Pero en términos de presencia global, la brecha entre
ambos sigue siendo significativa (Figura 3), al igual que con la UE como
mostramos en otros andlisis. Bien es cierto que la distancia se ha acortado
sensiblemente: en 2024, el valor de presencia global de EEUU era 1,7 veces
superior al de China, frente a 3,5 veces en 2010 y 8,2 en 1990. No obstante, la
tendencia a futuro es incierta dado que 2024 es el primer afio de nuestra serie
en el que registra una pérdida de presencia global tanto en términos absolutos
como en cuota mundial.

La presencia de China no sélo ha mostrado un dinamismo mayor que otras
potencias, sino que también ha experimentado una transformacién de su
naturaleza en la Gltima década, como refleja el peso relativo de sus distintos
componentes (Figura 4). La dimensién econdmica sigue siendo el pilar central,
49% de su presencia global en 2024. Sin embargo, su importancia relativa ha

1"


https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/globalizacion-en-transicion-de-la-interdependencia-a-la-rivalidad-geopolitica/
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descendido 7 puntos respecto a 2014, en favor principalmente de la dimensién
militar y, en menor medida, de la blanda.

Figura 4.
Evolucioén del valor absoluto de presencia global de China por
indicadores
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En la dimensién econdémica, China ha aumentado su cuota mundial de
presencia del 1,2% en 1990 al 10% en 2024, siendo todavia las exportaciones
de manufacturas el indicador con mayor peso. Pero en los Ultimos afios el
componente mas dindmico es la inversidn china en el exterior, que se acelera
con fuerza a partir de 2014, seguida mas recientemente de las exportaciones
de servicios. Una evolucién coherente con la transformacién del papel de
China en las principales cadenas globales de valor, desde una posicién
exportadora a un creciente peso como inversor exterior. Al mismo tiempo,

el avance de los servicios refleja una mayor fragmentacion internacional de
la produccion y una insercion mas compleja en las cadenas globales, no solo
como plataforma manufacturera, sino también como proveedor de servicios y
actividades de mayor valor afiadido.

Por su parte, la presencia militar china ha experimentado también un notable
crecimiento en los Ultimos afios en el contexto de la creciente remilitarizaciéon
en la region. Asi, el valor del indicador de Equipamiento militar, que incluye
mayoritariamente unidades navales, ha pasado de un valor de 196,7 en 2015

a 458,8 en 2024, lo que supone mas del 40% de la proyeccién militar total de
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Asia-Pacifico, y el segundo indicador de mayor relevancia en la proyeccion
china. No ocurre lo mismo en términos de tropas desplegadas en el exterior,
coherente con su politica de no intervencion y con su bajo perfil en misiones
en el exterior. Esto contrasta con otros paises de la regién, como la India,
Indonesia y Malasia, donde adquieren mas relevancia las tropas desplegadas o
las participaciones en misiones internacionales. Este perfil de insercién militar
(con altas capacidades de despliegue naval, pero bajo volumen de tropas en

el exterior) es compartido con Japén y Corea del Sur, representando juntos el
70% del equipamiento militar de la regién y el 13% de las tropas desplegadas.

Figura 5.
Evolucion del valor registrado por China en cada indicador
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En cuanto a la presencia blanda, China presenta un perfil asimétrico. Por

un lado, los valores en esta dimensidn siguen siendo, en general, inferiores

a los de la presencia econdmica y militar (Figura 5). Por otro, varios de

sus indicadores tradicionales se estancan o incluso retroceden —como
migraciones, turismo, cooperacién al desarrollo o educacién—, lo que refleja
una limitada capacidad de persuasién, especialmente en la atraccién de
personas y en los mecanismos clasicos de influencia blanda. En contraste, el
crecimiento se concentra en un reducido grupo de indicadores estrechamente
vinculados a la posicion de China en las cadenas tecnoldgicas globales, como
tecnologia, ciencia e informacidn, asi como en el ambito del cambio climatico.?

2 Tanto por su centralidad en las emisiones de gases de efecto invernadero como por su liderazgo en el
stock instalado de generacién de energias renovables.
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En conjunto, la evolucién de la presencia global china muestra una
recomposicion interna de sus indicadores mas relevantes. La dimension
econdmica continla siendo el factor clave sustentada en las exportaciones de
manufacturas, crece paulatinamente la inversién exterior y las exportaciones
de servicios vinculados a la creciente complejidad de las cadenas globales de
valor. Ello se ve reflejado también en el crecimiento de los indicadores blandos
mas relacionadas con las mismas (ciencia, tecnologia y clima), mientras la
presencia militar china crece a través de mas equipamiento. En conjunto, en
2024 la dimension econdmica representaba un 49% de la presencia global
china (56% en 2010), mientras la dimensién militar y blanda crecen hasta el
24% y 28%, respectivamente.

14
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3. Las prioridades de la politica
exterior china

La politica exterior de China esta orientada a preservar la seguridad del
régimen, un objetivo que queda claramente reflejado en el Libro Blanco de
Seguridad Nacional publicado en mayo de 2025.° El documento describe

un panorama internacional amenazador vy sitla la seguridad nacional como
prioridad absoluta, adoptando una concepcién holistica en la que la seguridad
del Partido Comunista de China (PCCh) se ubica en la cuspide.

Asi, China busca reforzar sus capacidades internas y reducir dependencias
respecto a paises con los que mantiene tensiones geopoliticas, mientras
refuerza su proyeccién exterior para moldear un orden global mas favorable a
sus intereses. En su informe ante el XX Congreso del PCCh, Xi Jinping destaco
la necesidad de elevar la posicion internacional de China y desempeiiar un
papel mas relevante en la gobernanza global, fijando objetivos concretos
como impulsar el poder blando, apoyar la globalizacion econémica y destinar
mas recursos a la cooperacion al desarrollo.

Respecto a sus prioridades, los vinculos con las grandes potencias y con

su vecindad inmediata ocupan un lugar central en su politica exterior, dada

su relevancia para asegurar su seguridad y la continuidad de su desarrollo.
Paralelamente, concede un peso creciente a su vinculo con el sur global, con
el que busca diversificar relaciones econémicas y reducir dependencias. A
nivel general, la orientacién de la politica exterior china persigue los siguientes
cuatro objetivos fundamentales.

3 ElLibro Blanco de Seguridad Nacional de China no cuenta con una traduccién oficial completa al inglés. Las
referencias utilizadas en este trabajo se basan en la traduccién elaborada por la China Aerospace Studies Institute
de la Air University.
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3.1. Equilibrar las relaciones con
EEUU y dividir a sus aliados

Las relaciones con EEUU son las mas determinantes para China, por lo que
resulta prioritario mantener unas relaciones equilibradas y funcionales con
Washington. En la ceremonia del 45° aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaticas, Wang Yi describié este vinculo como “la relacion

bilateral mas importante y compleja del mundo”. Desde el inicio de su
mandato, Xi Jinping ha abogado por un “nuevo modelo de relaciones entre
grandes potencias” que guia sus relaciones con EEUU basado en la igualdad
y el respeto mutuo de los intereses nacionales fundamentales, considerado
como un prerrequisito para salvaguardar su soberania, integridad territorial y
seguridad (Esteban, 2017).

Sin embargo, China es consciente del giro mas agresivo hacia una politica

de contencidén por parte de EEUU desde la primera presidencia de Trump.

La volatilidad de la relacion bilateral aparece de forma reiterada en el Libro
Blanco de Seguridad, que subraya la creciente presion externa de las fuerzas
occidentales para contener, reprimir y frenar a China. Esta situacién ha llevado
a China a redoblar su apuesta por fortalecer su capacidad tecnolégica e
industrial y a mitigar sus dependencias respecto a EEUU, con el fin de reducir
su capacidad de influencia y limitar cualquier posibilidad de desestabilizacion
externa del régimen (Esteban, 2022).

Mas ampliamente, China busca dividir a los aliados de EEUU y debilitar la
influencia de Washington mediante una combinacién de mayores ofertas

de cooperacion y presiones para disuadir su alineamiento con la politica
estadounidense hacia China. Este enfoque se aprecia también en su relacion
con Europa, cada vez mas condicionada por dinamicas geopoliticas y marcada
por un tono mas defensivo, pese a que Pekin ha dedicado dos documentos a
potenciar sus relaciones con la UE, en 2003 y 2014. El ultimo de ellos pretendia
trazar un plan de cooperacién a 5-10 afios vista, en torno al fortalecimiento

del didlogo politico y agenda global, la cooperacion econdmica y financiera, la
cooperacion en temas industria, transporte, y ciencia, asi como en cuestiones
sociales y judiciales.

3.2. Sostener y parapetarse detras
de Rusia

Rusia es un socio fundamental para China, tanto por el apoyo mutuo en
foros multilaterales como por la conveniencia de mantener un régimen
afin que limite la capacidad de presién de EEUU. Las autoridades chinas,
incluido Xi Jinping, se refieren a las relaciones con Rusia como “una
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prioridad fundamental” y destacan con frecuencia la resiliencia del vinculo

y la complementariedad de sus economias y de sus visiones del orden
internacional. Esto aparece de manera explicita en el Libro Blanco que
presenta el vinculo con Moscl como un modelo de cooperacion entre paises
vecinos, sustentado en la resiliencia y el valor estratégico de sus relaciones
bilaterales. Los documentos conjuntos en los Ultimos afios han puesto mayor
énfasis en la coordinacion politica con Moscu, especialmente en materia de
seguridad, ademas de profundizar de manera sostenida en sus relaciones
econdmicas.

3.3. Liderar su vecindad

Dada la complejidad de sus fronteras terrestres y maritimas, Pekin identifica
su vecindad como un espacio clave para el desarrollo, la prosperidad y la
seguridad nacionales. De ahi que sea una prioridad para la diplomacia china,
como evidencia la reunién en abril de 2025 de un grupo dirigente encabezado
por Xi para debatir sobre este asunto.

China aspira a liderar su vecindad, especialmente mediante la integracién
econdmica, al tiempo que busca contrarrestar la influencia de Washington. El
Libro Blanco de Seguridad Nacional subraya la importancia de Asia-Pacifico
en el contexto de la creciente tensién geopolitica global. Por ello promueve
con sus vecinos una relacion holistica, que integra comercio, seguridad y
poder blando, con el objetivo de reforzar la estabilidad regional y reducir

la dependencia de otros actores mas lejanos o alineados con EEUU. Este
enfoque quedo reflejado en los discursos de Xi por el trigésimo aniversario de
sus relaciones con ASEAN (2021) y Asia Central (2022), donde enfatizé cinco
compromisos comunes: didlogo politico, seguridad tradicional y no tradicional,
cooperacion econdmica y conectividad, sostenibilidad, e intercambios
sociales y culturales.

3.4. Diversificary forjar
coaliciones con el sur global

China ha intensificado su compromiso diplomético con el sur global (Africa,
América Latina y Oriente Medio), al que considera un socio natural y prioritario
para avanzar en la reforma de la gobernanza global, expandir su base de
apoyo diplomatico y reducir dependencias econdmicas. En el Libro Blanco de
Seguridad, China identifica al sur global como un ancla esencial para forjar
unidad, reforzar su papel en la gobernanza internacional y actuar como factor
estabilizador. Asimismo, en su Libro Blanco de Cooperacidn al Desarrollo

de 2021, China se presenta como una potencia responsable comprometida

a aumentar su apoyo a los paises en vias de desarrollo, tanto mediante la
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Iniciativa de la Franja y la Ruta como a través de mecanismos regionales
de cooperacién, con énfasis en la salud global, los objetivos de desarrollo
sostenible y la mejora de capacidades.

Gran parte de la cooperacidn con estas regiones se canaliza a través

de iniciativas multilaterales y plataformas regionales como el Foro de
Cooperacién China Africa (FOCAC), el Foro China-CELAC o los mecanismos
de didlogo con los Estados Arabes y el Consejo de Cooperacién del Golfo.
Las prioridades declaradas de China siguen un patréon comdn, centrado en

la profundizacién de las relaciones politicas, la cooperacion econémicay en
desarrollo, y el refuerzo de los intercambios sociales y culturales, aunque con
matices regionales.

En Oriente Medio, China enfatiza la seguridad, la innovacién tecnoldgica y
la cooperacidn energética y se posiciona también como actor de seguridad
a través de iniciativas y recomendaciones concretas para redisefiar la
arquitectura de seguridad colectiva en la regién. Por otro lado, en el discurso

de Xi en la ceremonia por el X aniversario de la conferencia ministerial del
Foro de Cooperacién China-Estados Arabes, propuso cinco marcos de
cooperacion: uno de innovacién, para impulsar el desarrollo tecnolégico
conjunto; otro de inversidn y finanzas, para fortalecer los vinculos financieros;
otro energético, que combine la cooperacion tradicional con el impulso a las
renovables; un marco econémico y comercial, para avanzar en acuerdos de
libre comercio; y otro de intercambios entre sociedades, destinado a reforzar
la cooperacién cultural, educativa y social.

En lo que respecta a Africa, el discurso de China en FOCAC se centra

en desarrollo industrial, conectividad de infraestructuras, facilitacion del
comercio, desarrollo verde, fortalecimiento de capacidades y conectividad,
atencidn sanitaria, intercambios educativos y paz y seguridad. Segun lo
establecido en el plan de accidn en la regién, China se ha comprometido a
aplicar 10 iniciativas en los préximos tres afios, que abarcan la cooperacion
comercial e industrial, conectividad, cooperacion para el desarrollo, atencién
médica, revitalizacion rural y bienestar, intercambios entre personas, desarrollo
verde y seguridad comun.

Durante su discurso en la pasada sesién del Foro China CELAC, Xi Jinping
estructuro la cooperacién con América Latina en cinco programas: uno de
solidaridad, centrado en los intercambios sobre asuntos internacionales;
otro de desarrollo, enfocado en comercio, infraestructura, agricultura,
alimentacion, energia y minerales; un programa de civilizacion, dedicado a la
cooperacion cultural; un programa de seguridad, orientado a la estabilidad

y a cuestiones como ciberseguridad, anticorrupcion y lucha contra el tréfico
ilicito; y, por ultimo, un programa de conectividad entre personas, centrado
en fortalecer los intercambios sociales y humanos. En conjunto, estos cinco
programas delinean una estrategia integral con la que China busca consolidar
una relacion multidimensional y a largo plazo con América Latina.
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4. Descomposicidn geografica
de la presencia global de China

Como hemos visto, la presencia global de China ha experimentado un notable
crecimiento en las ultimas décadas, pero ello no implica necesariamente

que dicho aumento haya sido homogéneo en todas las regiones o paises

del mundo. En el anterior apartado concretdbamos las prioridades de

su politica exterior y los vinculos diferenciados que tenia voluntad de
mantener o establecer con cada regiéon. En esta seccién descomponemos
geograficamente los resultados del indice Elcano de Presencia Global con

el objetivo de analizar la forma en la que China se proyecta a cada regiény

su alineamiento con los objetivos declarados en sus documentos de accién
exterior.

Figura 6.
Evolucioén de la presencia global de China por regiones, peso sobre
total
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En primer lugar, como muestra la Figura 6, la presencia global de China se
encuentra muy concentrada en la propia region de Asia-Pacifico (el 30,5% de
su presencia global en 2024). China es por tanto, en primer lugar, una potencia
regional, lo que es consistente con los debates mas recientes sobre la cuestién
geogréfica de la globalizacion (O’Neil, 2022) y con los resultados obtenidos
para EEUU (Olivié y Gracia, 2024) y la UE (Olivié y Gracia, 2020). En segundo
lugar, es relevante el peso de las relaciones transpacificas, con América del
Norte (13,8%) pero especialmente con América Latina (18,5%), una region en

la que la presencia china se ha intensificado de forma notable en los Gltimos
afos. La UE seria la tercera regién mas relevante, con un 13% en 2024, con
niveles similares a los de América del Norte y también con una pérdida relativa
de peso frente fortalecimiento de los vinculos con el resto de Europa —que
incluye entre otros a Rusia, Turquia o el Reino Unido—. Cabe sefialar que en
valor absoluto la presencia china aumenta en todas las regiones, pero lo hace
a ritmos desiguales entre regiones, lo que reconfigura sus pesos relativos e
incrementa su diversificacion geogréafica, con mayor peso de América Latina,
Oriente Medio o Africa, en detrimento de América del Norte y la UE.

Figura 7.

Desagregacion de la presencia global de China por regiones y
dimensiones, 2024

30,5% Asiay Pacifico

62,5% Econdmica

18,5% Ameérica Latina
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Fuente: Real Instituto Elcano.

La Figura 7 detalla el reparto geogréafico de la presencia china en 2024 por
dimensiones. Como se aprecia, la proyeccién econémica es protagonista
en todas las regiones, a excepcion de Oriente Medio (con protagonismo
de la militar) y de Africa (con mayor relevancia de la dimensién blanda).
Econédmicamente, China esté sobre todo presente en la regién asiatica,
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seguido de América Latina y América del Norte. La UE ocuparia el cuarto
destino de la presencia econdmica china, pero no asi de la presencia blanda,
donde son mayores los vinculos con el continente africano.

Figura 8.
Evolucion de la presencia global de China en Norteamérica, peso
sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Norteamérica ha pasado de representar un 25% de la presencia global de
China en 2005 a menos del 15% en 2024 (Figura 8). Ello se explica por la
desconcentracion de la presencia econdmica, principalmente por un mayor
crecimiento de las exportaciones y de la inversion de China hacia otras
regiones del mundo. Aumentan en cambio los vinculos blandos entre ellos en
tres indicadores exclusivamente —Cultura, Ciencia y Tecnologia—. Aln con
todo, EEUU se mantiene como el pais con mayor importancia en la proyeccién
externa de China (Figura 9) a mucha distancia de las siguientes posiciones,
ocupadas por paises asiaticos.
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Figura 9.
Evolucion de la presencia global de China con los principales socios,
peso sobre total

0,18
0,16
0,14
EEUU
0,12
0,10
0,08
0,06
\ Singapur
0,04 —— Japén
§. Republica
0.02 de F?orea
India
0,00

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: Real Instituto Elcano.

Por tanto, y en linea con los objetivos declarados, EEUU es el socio
fundamental para China, pero se ha consolidado una tendencia de

reduccién de interdependencias mediante la diversificacion de los vinculos
necesariamente hacia otras regiones del mundo. Algo similar ocurre con la
proyeccion China hacia la UE, con una tendencia similar a la descrita para con
EEUU, pero muy diferente en cambio a la registrada en el resto de Europa
—paises no miembros de la UE— (Figura 10).
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Figura 10.
Evolucién de la presencia global de China en Europa, peso sobre
total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

La presencia de China en Europa presenta por tanto tendencias diferenciadas.
Si bien son mas relevantes los vinculos con la UE, se produce una pérdida de
peso relativo explicada por la dimension econdmica, en linea con lo registrado
con EEUU. En cambio, ganan peso los paises europeos no miembros, si bien
el aumento a partir de 2020 guarda en parte relacién con la salida del Reino
Unido de la UE y su consecuente cambio de agrupaciéon y el aumento de
relevancia de las relaciones con Rusia y Turquia, mientras pierden peso las
relaciones los principales paises de la UE (Figura 11).
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Figura 11.
Evolucién de la presencia global de China en los principales paises
europeos, peso sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Dentro de Asia-Pacifico también se detectan tendencias diferentes segin

la parte de la regién que observemos (Figura 12). Por un lado, es mayor el
volumen de presencia proyectado a paises no miembros de ASEAN, pero se
reduce su peso de nuevo fundamentalmente por la dimensién econémica.

Un resultado esperable dado el tamafio y grado de desarrollo de los paises
implicados —India, Japén, Corea del Sur, entre otros—, y una tendencia muy
determinada por la reduccién de vinculos con Japén (como se apreciaba en la
Figura 9). Por el contrario, la presencia de China en la ASEAN crece de manera
sostenida, reflejando esa estrategia de liderazgo regional y diversificacién
geografica, reforzando las articulaciones productivo-comerciales en torno a
cadenas regionales de produccién.
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Figura 12.
Evolucion de la presencia global de China en Asia, peso sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Esta tendencia hacia un mayor fortalecimiento regional no es nueva, pero todo
apunta a que se acelerara en los proximos afios por la combinacion de factores
estructurales y coyunturales que estan reconfigurando las cadenas globales de
valor. En primer lugar, porque el propio desarrollo econémico tanto de China
como de la regidn, y por tanto de sus mercados internos, favorece mayores
relaciones productivas y comerciales entre ellos. En segundo lugar, debido al
fortalecimiento de la tendencia de deslocalizaciones industriales desde China*
a otros paises de la region impulsado en buena medida por el incremento de
aranceles y otras medidas proteccionistas, pero también por el incremento

de costes salariales y el consecuente mayor incentivo de deslocalizar aquellas
producciones mas intensivas en mano de obra. En consecuencia, los vinculos
econdmicos regionales se han consolidado, impulsados por los indicadores de
manufacturas y especialmente por la inversién exterior china (Figura 13).

4 Desde una perspectiva macro-pais se identifica de dénde sale la inversion, pero no quién la realiza. En
este sentido, parte de esa inversidn saliente de China es realizada por empresas chinas, pero otra sera
realizada por empresas de otros paises que pueden estar deslocalizando sus actividades a terceros
paises de la region.
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Figura 13.
Peso de la presencia de China en la ASEAN sobre el total de
presencia, diferencias 2005 y 2024
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Por tanto, en la evolucién de la presencia global de China se aprecia una
reduccidn del peso relativo de las potencias tradicionales —EEUU, UE y
también Japdn—y un fortalecimiento de los vinculos regionales, que aspira

a extender al denominado sur global. Sin embargo, dentro de este bloque
heterogéneo, encontramos también tendencias diferenciadas. Mientras
América Latina se ha consolidado como la segunda regién en la proyeccion
exterior china (como se apreciaba en la Figura 6), el crecimiento es mucho
mas modesto en el caso de Africa y Oriente Medio y esta impulsado por otros
indicadores.
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Figura 14.
Evolucioén de la presencia global de China en América Latina, peso
sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano

Como se aprecia en la Figura 14, la importancia de América Latina en la
proyeccion exterior de China ha incrementado sostenidamente, especialmente
a partir de 2015, impulsada por la dimensién econdémica y también por
mayores vinculos blandos. Dentro de la dimension econdémica adquiere una
relevancia central la evolucién de la inversién china, particularmente hacia los
paises del Caribe. En concreto la inversion a estos paises supone un 9% de

la presencia china en el exterior, de ellas tan sélo el 0,08% son realizadas en
México. Ello sugiere, por un lado, que una parte significativa de esta inversién
extranjera directa responderia mas a su caracter como activo financiero o
como mecanismo de evasion fiscal que a un incremento de capacidades
productivas en la region. Y, por otro lado, en lo que respecta al comercio e
inversidn con México, su creciente peso responderia mas a la pertenencia

de México al espacio de integracién norteamericano dentro del USMCA,

que a una légica de mayor integracion con la regién latinoamericana en su
conjunto. Esta diferente evolucion dentro de la region se aprecia también en la
dimensidn blanda, donde México representaria un 0,3% del 5,9% proyectado
a la regién. Aunque suponga una pequefia parte, se sitla por delante de paises
como Brasil (0,2%), Argentina o Chile (ambas 0,1%).
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Figura 15.
Evolucién de la presencia global de China en Oriente Medio, peso
sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

Respecto a Oriente Medio, la proyeccién de China esta determinada por la
presencia militar (Figura 15), en particular por el despliegue en el golfo de
Adén, siendo ademas la regién con la que menores vinculos blandos establece.
En contraste, la presencia de china en el continente africano (Figura 16),
aungque menor en volumen, ha mantenido una tendencia de crecimiento mas
sostenido debido principalmente a la dimensién blanda —marcada por los
indicadores de clima, ciencia, y cooperacion al desarrollo— y en menor medida
por la econémica. Ademas, dentro del continente, adquiere mas relevancia la
proyeccion hacia la zona subsahariana que hacia el norte, en concreto un 6,7%
y un 0,7% en 2024 respectivamente.
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Figura 16.
Evolucién de la presencia global de China en Africa, peso sobre total
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Fuente: Real Instituto Elcano.

En definitiva, esa reorientacion hacia el denominado Sur global es mucho
menos nitida si atendemos hacia los paises que no forman parte de su propia
region, y estd ademas condicionada por rasgos particulares que generan
patrones de proyeccién diferenciados.
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Conclusiones

A partir del analisis geografico de la presencia global de China que ofrece

el indice Elcano de Presencia Global, pueden extraerse varias conclusiones
relevantes sobre la naturaleza, alcance y limites de su proyeccidn internacional
en la actualidad.

En primer lugar, el auge de la presencia internacional china en las Gltimas
décadas es incuestionable y ha venido acompafiado de una progresiva
diversificacién geografica. China ha logrado consolidarse como la segunda
potencia en términos de presencia global, reduciendo de manera significativa
la distancia que la separaba de las potencias tradicionales. Sin embargo,
dicha convergencia sigue siendo incompleta: la brecha con EEUU y con la

UE continta siendo notable y, ademas, 2024 marca un punto de inflexion

al ser el primer afio en el que la presencia global de China se reduce tanto

en términos absolutos como relativos. Este dato introduce un elemento de
incertidumbre sobre la trayectoria futura de su proyeccidn exterior, en un
contexto internacional marcado por la fragmentaciéon econémica vy la rivalidad
geopolitica.

En segundo lugar, la evolucion reciente muestra con claridad una estrategia
deliberada de reduccion de riesgos por parte de China. Pekin esté
disminuyendo su exposicién relativa a las potencias tradicionales —EEUU, la UE
y Japén—, precisamente donde las fricciones geopoliticas se han intensificado.
La pérdida de peso relativo de América del Norte y de la UE en la proyeccién
china responde menos a una retirada absoluta que a un crecimiento mas
dindmico de sus vinculos con otras regiones. En conjunto, la presencia china
en América del Norte y en la UE no alcanza el 27% de su proyeccién global, lo
que refleja una desconcentracion progresiva y coherente con su objetivo de
limitar vulnerabilidades externas.
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En tercer lugar, los datos confirman que China es, ante todo, una potencia
regional. Mas del 30% de su presencia internacional se concentra en Asia-
Pacifico, una proporcion superior a la registrada en cualquier otra region.
Este predominio regional es consistente con sus prioridades de seguridad,
desarrollo y liderazgo en su vecindad inmediata, asi como con la creciente
articulacién de cadenas de valor regionales. El refuerzo de los vinculos con la
ASEAN y con otros paises asiaticos apunta a una globalizacién cada vez mas
regionalizada, en la que China aspira a desempeifiar un papel central.

Por ultimo, aunque el discurso oficial subraya la reorientacion hacia el
denominado sur global, esta resulta menos homogénea de lo que sugieren

las narrativas. Fuera de Asia-Pacifico, la proyeccion china adopta patrones
muy diferenciados segun la region. En este sentido, destaca de forma
especialmente llamativa el caso de América Latina, particularmente por el
crecimiento de la inversion china en la regién central. América Latina se
consolida asi como la segunda regién con mayor peso en la presencia exterior
de China, concentrando el 18,5% de la misma, mas que Africa y Oriente Medio
juntos. Este crecimiento contrasta con la evolucién mas moderada en estas
ultimas regiones y pone de relieve que la estrategia china hacia el sur global
no es uniforme, sino selectiva y condicionada por intereses econdmicos,
financieros y geopoliticos especificos.
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Nota metodoldgica

En este ejercicio de desagregaciéon geografica de la presencia global de China
mantenemos la estructura general del indice Elcano de Presencia Global,
desagregando bilateralmente pais por pais cada uno de los indicadores que lo
componen. Para mas detalles sobre la metodologia general del indice puede
consultarse el documento (Olivié y Gracia, 2023). En general, se mantienen
los criterios y variables del Indice, con tres puntos a matizar. Primero, ciertas
variables se han tenido que modificar por falta de disponibilidad o granularidad
de datos. Segundo, la presencia militar en la variable de equipamiento se ha
calculado sobre una estimacién del equipamiento chino que se encuentra
realmente desplegado en el extranjero que, evidentemente, no es la totalidad
del que China dispone. Y, por Gltimo, dadas las particularidades geografico-
territoriales de la Republica Popular China, ha sido necesaria la agregacién de
los datos de Hong Kong, Macao y la China continental. Si bien es cierto que
algunas bases de datos ya ofrecen esta diferenciacion, en otros casos ha sido
necesario recurrir a fuentes o variables complementarias con el fin de poder
obtener informacién de las tres entidades territoriales.

Las variables que se han visto modificadas por la disponibilidad de datos

o por cuestiones conceptuales o metodoldgicas son las siguientes. En
Deportes, dada la falta de datos de acceso publico sobre audiencia televisiva
de eventos deportivos, se ha recurrido a una variable proxy de porcentaje

de hogares con televisidn en cada pais, extraida de la Unién Internacional

de las Comunicaciones. En Informacidn, se ha recurrido también a un proxy,
el porcentaje de hogares con acceso a internet por pais, de la misma fuente
(UTI), combinado con el volumen de noticias en prensa de cada pais que hace
mencién a China. En el caso del indicador Ciencia, la metodologia del indice
Elcano de Presencia Global considera el nimero de articulos, notas y resefias
publicadas en los campos de las Artes y Humanidades, las Ciencias Sociales
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y las Ciencias. Para desagregar esta variable hacia el exterior, se considera el
numero de publicaciones en coautoria con un autor de otra nacionalidad.

El indicador de Cooperacién al desarrollo es también particular en el caso

de China, un pais conocido por su falta de transparencia en el ambito de la
ayuda al desarrollo. Se empleado la base de datos de AidData, que ofrece
datos de flujos no declarados (underreported flows) de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) china hasta el 2017. Por ultimo, en la variable de Clima se

ha continuado con el criterio de publicaciones anteriores, haciendo uso del
indice de Vulnerabilidad Climatica ND-GAIN de la Universidad de Notre Dame
como criterio de reparto geografico. La légica de este indicador sugiere que
conforme un pais sufra mas los efectos del cambio climatico, mayor sera la
presencia climatica de otros paises en él.

Respecto a la desagregacidn de presencia militar, se han extraido datos del
[ISS tanto para medir las Tropas que China tiene desplegadas en el exterior,
como el Equipamiento empleado en cada mision internacional. No obstante,
en la metodologia general del indice se considera el total del Equipamiento
militar del que un pais dispone, independientemente de si esta desplegado
en el exterior. En cambio, en los ejercicios de desagregacion geografica si
contabilizamos el tipo concreto de Equipamiento desplegado, ya que en caso
contrario se estaria sobredimensionando dicha proyeccion. La consecuencia
es que hay una parte de dicha presencia militar que no podemos desagregar
geograficamente, la relativa al Equipamiento no desplegado, quedando

en consecuencia un porcentaje del valor de presencia global de China sin
distribuir, como se detalla en la Figura 17-1.

Figura 17-1.
Porcentaje de equipamiento militar desplegado por China en cada
afno y valor que esto supone en el indice de presencia global

Valor Equipamiento desplegado 0,0 487,5 487,5 0,0 650,0

Valor Equipamiento total 1.212,2 1.594,5 1.639,4 2.268,7 3.832,1

% de Presencia Global no

o, o, 0, 0, o,
Jistribuida 24,0% 16,2% 10,7% 171%  19,3%

Fuente: elaboracién propia.

Por Gltimo, en lo que respecta a Hong Kong y Macao, se ha calculado, donde
era posible, las exportaciones de China como una entidad, sumando China
continental y los dos territorios, y restando los flujos entre los tres.
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Figura 17-2.

Nota meteorolégica

Variables y fuentes de datos para la desagregacion de la Presencia
Global de China

Variable

Presencia Econémica

Energia

Bienes
Primarios

Manufacturas

Servicios

Inversiones

Tropas

Equipamiento
militar

Presencia Blanda

Migraciones

Turismo

Deportes

Cultura

Informacién

Tecnologia

Indicador

Exportaciones de productos energéticos (SITC 3) por
socios comerciales.

Exportaciones de bienes primarios (SITCO +1+2 + 4 + 68
+ 667 + 971) por socios comerciales.

Exportaciones de manufacturas (SITC5+6+7 + 8,
excluyendo 667 y 68), por socios comerciales.

Exportaciones de servicios (transporte, construccién,
seguros, servicios financieros, informatica, medios de
comunicacién, propiedad intelectual, servicios personales,
culturales y de ocio y servicios publicos), por socios
comerciales.

Stock de inversion directa extranjera en el exterior
(operaciones no ETVE) por pais de destino.

Tropas chinas desplegadas en el extranjero.

Equipamiento naval chino desplegado en el extranjero.

Poblacién extranjera por nacionalidad y sexo.

Llegadas a alojamientos turisticos segln pais de origen.

Numero de usuarios con televisidén en cada pais.

Exportaciones de bienes culturales por socio comercial.

Exportaciones de servicios culturales por socio comercial.

Numero de usuarios con acceso a internet.

Menciones a China en prensa nacional (excluida Xinhua).
Ingresos recibidos por propiedad intelectual por pais de
origen.

Numero de solicitudes de patentes chinas orientadas al
exterior por pafs de registro de la patente.

Fuente

UNCTAD

OCDE

UNCTAD (bajo
demanda)

1ISS

Division de
Poblacién
Naciones Unidas

Organizacion
Mundial del
Turismo

ulT

UNCTAD

OECD

uiT

Factiva

OECD

OMPI
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Ciencia

Educacién

Cooperacion
al desarrollo

Clima

Nudmero de articulos, notes y reviews, publicados por un
autor chino con otro coautor, por pais de afiliacion.

Nuamero de estudiantes extranjeros en educacién terciaria
por pais de origen.

Flujo de ayuda oficial al desarrollo por pais de destino.

[ndice de Vulnerabilidad Climatica Notre Dame.

FECYT, datos
Incites de la
WOS.

Institute of
International
Education

AidData

Notre Dame
University

Fuente: elaboracién propia.
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