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1. Introduccion

Ignacio Molina, Maria Solanas

Hungria es, en términos objetivos, un actor menor. En el mejor de los casos podria
asignarsele la etiqueta de Estado miembro mediano de la Unién Europea (UE), con una
poblacién (de tendencia declinante) que apenas supone el 2% de los Veintisiete, mientras
su economia (de desempefio mediocre) ocupa el modesto 17° lugar por PIB. Tampoco
destaca en ninguna otra métrica de poder estructural; ya sean capacidades militares,
recursos naturales, posicién geografica, base industrial, tecnologia o poder blando.

En condiciones normales, la alternancia politica en un pais asi tendria un efecto minimo
en la gobernanza general europea vy, por tanto, no deberia suscitar mucha atencién. Sin
embargo, a lo largo de mas de tres lustros de hegemonia de Viktor Orban, ha adquirido
una relevancia politica muy superior a la que le corresponde por peso.

Para la UE, recomponer el Estado de derecho en Hungria tiene una enorme relevancia.

Siendo ésta la cuestion de mayor trascendencia en clave europea, a lo largo de este
informe se analizaran en qué medida, y en qué asuntos, la derrota de Viktor Orbany la
etapa que se inicia el proximo 9 de mayo, respaldada por una amplisima victoria electoral
del lider conservador Péter Magyar, puede traducirse en otros cambios sustantivos

de la postura de Hungria en la UE, y con ello en una Unién mas cohesionada interna'y
externamente. Para ello, se analizaran la posicion de Hungria en la UE durante la etapa
Orban y las prioridades sefialadas por el nuevo primer ministro Magyar en la agenda
domeéstica, el compromiso con el proyecto europeo y con sus valores fundamentales, la
actitud en cuestiones geopoliticas clave como la guerra en Ucrania y la relacion con Rusia,
el vinculo trasatlantico y la relacién entre China y la UE, entre otras cuestiones.

En algunas cuestiones (fundamentalmente ligadas a la liberacion de fondos UE) se observa
una voluntad expresada de giro pro-europeo. En otras, hay un evidente cambio de tono,
aungue no de fondo. Identificamos ejemplos de posiciéon pragmatica marcada por el
interés nacional. Pero su traslacion a la politica europea de Hungria en sentido amplio y su
contribucién a la propia UE a 27 podria caracterizarse por un cambio mas bien moderado,
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pragmatico e instrumental. No obstante, lo que explica las mayores expectativas de la
UE puestas en la victoria de Péter Magyar es sin duda la posibilidad de frenar el deterioro
democratico y recuperar el Estado de derecho en un Estado miembro, esencial para el

funcionamiento de todo el proyecto europeo.
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2. Magyary la
democracia liberal
europea

Ignacio Molina

El protagonismo desproporcionado de Hungria se ha manifestado en varios planos. En
primer lugar, en el terreno ideoldgico, Orban atesoraba gran influencia entre los lideres de
la derecha radical nacionalista de Europa y las dos Américas. Tanto tiempo en el poder le
fueron convirtiendo en referente de las guerras culturales ultraconservadoras y politicas
contrarias a la inmigracién, la accidn climatica, la igualdad de género y los derechos
LGBTI. Junto a eso, Hungria se ha hecho notar en los Gltimos afios al desplegar un papel
obstaculizador de la politica exterior europea, con constante recurso al veto en decisiones
clave, perjudicando sobre todo a Ucrania. Y ese vinculo ambiguo —por no decir de caballo
de Troya— con Rusia se ha completado con una disposicion a alinearse con los circulos
trumpistas mas interesados en desestabilizar la cohesién europea.

Pero, aun siendo muy relevantes esas dimensiones disruptivas, no reside ahi el principal
valor de la victoria de Péter Magyar. Al fin y al cabo, ahora hay varias candidatas a tomar el
testigo de Budapest como sede de la internacional reaccionaria y soberanista; incluyendo
grandes capitales como Washington y, a este lado del Atlantico, puede que Paris dentro
de un afo. Por lo que hace a la erosién de la unidad europea frente a Vladimir Putin, el
relevo podria venir, aunque sea en dosis menos recalcitrantes, de Bratislava, Praga, tal
vez Sofia y a punto estuvo de serlo Bucarest (un elenco de discordantes que, por cierto,
solo se nutre en Europa del este, pese a las continuas admoniciones sobre la seguridad
continental que orientales y nérdicos hacen a los hasta ahora leales socios del sur).

Por otro lado, no se puede esperar de Magyar, que no deja de ser un lider nacionalista,
cambios drasticos de postura en temas como la inmigracién y Ucrania.

¢Cual es entonces la verdadera importancia sistémica del fin de Orban para la UE?

La respuesta apunta a la posibilidad de detener por fin el mas profundo y prolongado
deterioro de calidad democratica que se haya producido nunca en uno de los miembros.
Desde 2010, y no es nada facil detentar tanto tiempo el poder nacional dentro de la UE,
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se desplegd una sistematica estrategia iliberal para beneficiar al partido gobernante
Fidesz (a través de un redisefio del sistema electoral y el control sistematico de los medios
de comunicacién) y para debilitar el Estado de derecho, tanto en el nivel institucional

del Poder Judicial y los demaés contrapesos, como en el de los derechos individuales.

La Comision Europea ha ido respondiendo con blogueo de fondos presupuestarios y el
Tribunal de Justicia de la UE ha condenado a Hungria varias veces; la Gltima el pasado 21
de abril, ya con Orban derrotado, con una sentencia que por primera vez declara que un
Estado ha vulnerado los valores fundacionales de la Unién'.

El alcance de este deterioro esta documentado exhaustivamente y puede medirse en
términos comparados. Desde 2010, Hungria ha experimentado un descenso pronunciado
en los principales rankings internacionales de calidad democratica: ha perdido un 10%

de su valoracién en el indice de The Economist y mas del 50% en el de V-Dem, que tiene
mayor sensibilidad a las variaciones. También en Freedom House marca la peor trayectoria
de la UE. Es verdad que hay otros paises que no disfrutan todavia de estandares
democraticos altos (Bulgaria, Rumania) y que Polonia registré un deterioro igual de
significativo durante el periodo de gobierno del partido Ley y Justicia (PiS), pero este
duré la mitad de tiempo (2015-2023) y desde hace algo més de dos afios ha comenzado a
remontar. La comparacion con Espafia —una democracia avanzada y estable, por encima
de la media europea, pese a la desmesura de algunas apelaciones retéricas al “Orban del
sur’— permite dimensionar la crudeza del caso hingaro: no se trata de tensiones pasajeras
o retrocesos acotados, sino de un proceso sostenido de “backsliding” que ha alterado de
manera estructural el funcionamiento de las instituciones.

1 Asunto C-769/22, Comisién contra Hungria (“Valores de la Unidn”), relativo a la ley hingara de 2021 que, bajo el
pretexto de “proteger a la infancia”, discrimina y estigmatiza a las personas homosexuales. Para la Comision, y asi lo ha
aceptado el Tribunal, no se trata sélo de incumplir las normas del mercado interior y proteccién de datos o de infringir
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, sino que aqui se viola el articulo 2 del Tratado donde se recogen los
principios fundamentales de la Unién y eso tiene un alcance cualitativo de oprobio muy superior a sentencias previas.

10

Informe


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/SUM/?uri=CELEX:62022CJ0769_RES

Figura 1.

Magyar y la democracia liberal europea

Evolucién de la calidad democratica (EIU y V-Dem) desde 2010
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Fuente: los gréficos han sido elaborados con datos de V-Dem (Liberal Democracy Index) y del Economist Intelligence Unit
(Democracy Index) en afios seleccionados: 2010, 2015, 2020 y 2025. La media de la UE-27 es aproximada. La preparacién y
visualizacién de los datos es elaboracién propia con apoyo de ChatGPT.

Como subrayaba el Informe Elcano 23 ya en 2018, el deterioro sistémico del Estado de
derecho en la UE no es sélo un problema de violacion de valores normativos en abstracto
o del desagrado ideoldgico hacia lo que ocurre en el interior de un socio. Se trata de
preservar un elemento funcional esencial para el desemperfio de todo el proyecto.
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La UE descansa, en gran medida, sobre el principio de reconocimiento mutuo de los
sistemas politicos y juridicos nacionales, que sdlo es viable si existe un grado suficiente
de confianza entre los miembros. Esa confianza presupone que en cada pais el poder
del gobierno esta limitado por la separacién de poderes, la independencia judicial y la
existencia de mecanismos efectivos de control. Cuando estas condiciones se erosionan,
se ponen en riesgo las bases mismas de la cooperacion europea. El Mercado Interior, en
particular, depende de que las decisiones administrativas y judiciales adoptadas en un
Estado miembro sean consideradas fiables por los demas.

A ello se afiade que las quiebras del Estado de derecho tienen efectos extraterritoriales
dentro de la Unién. No afectan exclusivamente al pais infractor, sino que inciden
directamente en los intereses de los demas Estados y de sus actores econdmicos.
Empresas y ciudadanos de otros paises que operan en ese entorno pueden ver
comprometida su seguridad juridica, enfrentarse a procedimientos administrativos
arbitrarios o dudar de la imparcialidad de los tribunales. Esto altera las condiciones

de competencia y erosiona la igualdad de oportunidades en el mercado europeo. El
respeto al Estado de derecho es un requisito sine qua non, pues no es posible disociar los
beneficios de pertenecer a la UE del cumplimiento de las condiciones institucionales que
los hacen posibles.

Desde esa perspectiva, el hecho de que Magyar sea un politico conservador, procedente
ademas del propio entorno de Fidesz, puede constituir un elemento facilitador. La
cuestion en juego no es ideoldgica, sino estructural entre liberales e iliberales: se trata de
restaurar reglas basicas compartidas por izquierda y derecha democréaticas, lo que explica
la concentracion del apoyo opositor en torno a su figura. En este contexto, la capacidad
de revertir el proceso de degradacion institucional adquiere una relevancia critica. No sera
una tarea sencilla, como muestra las dificultades para lograrlo en Polonia y alli el punto de
partida no era tan malo.

Tras su victoria, Magyar ha formulado anuncios prometedores sobre lucha contra la
corrupcion y la necesidad de restaurar contrapesos. Sin embargo, los obstaculos son
considerables. Un legado de 16 afios requiere transformaciones profundas en la cultura
politica y en la configuracién de las élites administrativas y judiciales. Por otro lado, la
concentracién de poder parlamentario, gracias a una mayoria cualificada paraddjicamente
auspiciada por la alteracién de reglas que hizo Orban, introduce el riesgo de que la
tentacion mayoritaria se imponga. Reformar el sistema electoral, por ejemplo, podria ser
un indicador temprano de voluntad de normalizacién. Como quiera que sea, lo que esta
en juego en Hungria en ultima instancia no es sélo su “reanclaje” europeo (una direcciéon
politica mas moderada y una politica exterior mas constructiva), sino la credibilidad de la
propia UE como comunidad basada en reglas compartidas.
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3. La asfixiante esfera
publica hungara
Angel Badillo

Uno de esos contrapesos que Magyar tendra que restaurar es el de las politicas publicas
de comunicacién o, mas bien, afrontar una verdadera desinfeccion de la esfera publica
hidngara, sumida en un sinfin de estrategias de desinformacién, como acabamos de
comprobar en la campafia electoral de 2026 con el uso abierto de deepfakes por Fidesz
para desacreditar a la oposicion o la inversidn masiva en anuncios politicos en Meta antes
de que la plataforma los eliminara —e incluso después, 14 candidatos de Fidesz lograron
evadir el bloqueo— en campaiias especificas y microtargetizadas (HDMO, 2026).

Hay que recordar la extraordinaria gravedad de la situacién de la esfera publica hingara
en los ultimos 16 afios, en los que —por poner sélo un ejemplo— Hungria ha pasado de
ocupar el puesto 10 en el indice de libertad de prensa en el mundo de Reporteros Sin
Fronteras de 2006 (ese afio Espafia ocupaba el puesto 42) al 68 en 2025 (Espafia estd hoy
en el puesto 23).

Figura 2.
Evolucidn de la posicion de Hungria en la clasificaciéon de RSF, 2002-2025
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Orban ya habia tenido una relacion tirante con la libertad de prensa en su primera etapa
de gobierno (1998-2002) en una década marcada por la “guerra de los medios” marcada
por purgas politicas y la incapacidad de los partidos para consensuar una regulacién,

pero la situacién cambid drasticamente con la aplastante victoria electoral de 2010, y el
comienzo de la captura mediatica con la inmediata aprobacién de un nuevo y restrictivo
paquete de leyes de comunicacién a finales de ese mismo afio, a través de las cuales el
estado centralizé el control del sistema de medios en la Autoridad Nacional de Medios

y Telecomunicaciones (Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatésdg) y su brazo ejecutivo, el
Consejo de Medios formado por cinco miembros con nueve afios de mandato controlados
totalmente por la siper-mayoria parlamentaria de Fidesz.

En ese punto comenzé la captura del sistema mediatico a través de la denominada “soft
censorship” (censura suave) que ha llegado hasta hoy: la consolidacién del todo el aparato
estatal de medios en la nueva MTVA (Médiaszolgdltatds-tdmogaté és Vagyonkezeld
Alap) —cuyo director es nombrado por el Consejo de Medios—, las sanciones econémicas
y retiradas de licencias de emisidn en ocasiones por motivos administrativos minimos —
como ocurrié con Klubradié en 2021-, la potenciacién de la agencia de noticias estatal
MTI regalando su contenido para eliminar la competencia privada en la produccién
informativa y, sobre todo, la centralizacion del gasto estatal en publicidad en 2014,
asignada sin criterios transparentes para favorecer a los medios privados afines,
esencialmente el gigante audiovisual TV2 —adquirido al grupo aleman ProSiebenSat1 en
2015 por los empresarios progubernamentales Jézsef Vida y Miklds Vaszily— y sobre todo
el gigante de los medios hiingaro KESMA (K6zép-Eurépai Sajté és Média Alapitvdny), el
conglomerado creado en 2018 cuando mas de 400 medios de comunicaciéon en manos
de empresas afines a Fidesz cedieron sin compensacién econdmica casi 500 medios
locales y regionales a esta fundacién en una concentracién sin precedentes avalada por

el gobierno al declararla de “importancia estratégica nacional”. KESMA y TV2 reciben

hoy el grueso del gasto en publicidad estatal —en 2018, por ejemplo, TV2 recibio el 67%
de toda la inversion estatal, frente por ejemplo al 1% de su competencia RTL, del grupo
aleman Bertelsmann, que tiene una audiencia similar—, lo que ha obligado durante los
Gltimos afos a los medios independientes a financiarse a través de ayudas internacionales,
crowdfunding o la donacién directa del 1% del impuesto de la renta de los ciudadanos (que
recibieron masivamente los portales Partizan o Telex en 2024 y 2025 respectivamente).

La extraordinaria gravedad de la situacidn que describimos aqui de forma muy resumida
no sélo atrajo la atencidn internacional, sino que ha venido produciendo una constante
tensidn entre el gobierno hungaro y las instituciones de la UE —también en esta materia—,
en especial la activacion del articulo 7 del Tratado de la UE, determinando la existencia
de un riesgo claro de violacién grave de los valores fundacionales de la Unién, un
procedimiento que sigue en curso (y que sélo se ha aplicado hasta hoy en los casos

de Hungria y Polonia, ambos en desarrollo) (Comision Europea, 2022a, b, Parlamento
Europeo, 2018b, a). En diciembre de 2025, la Comision Europea abrié un procedimiento
formal de infraccion contra Hungria por incumplir la Ley Europea de Libertad de los
Medios de Comunicacién y la Directiva de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
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acusando a Budapest de no ofrecer proteccion a las fuentes periodisticas, restringir la
libertad editorial, mantener reguladores sin independencia y fallar en el control de las
concentraciones del mercado mediatico (Comisién Europea, 2025). Previamente, ya
habia activado otro procedimiento por la retirada arbitraria de la licencia de emision a
la emisora independiente Klubrddié. También la Relatora Especial de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU) sobre libertad de opinién y expresion denuncié en 2022 las
“practicas distorsionadoras en el mercado de medios por parte de los sucesivos gobiernos
de coalicion de Fidesz”, la exencidn ilegal del holding KESMA de cualquier escrutinio
antimonopolio y el alarmante uso del software de espionaje militar Pegasus contra
periodistas de investigacion independientes contra, por ejemplo, periodistas del portal
Direkt36 (ONU, 2022).

Un caso especial es el de la libertad académica y la educacién superior, uno de los
compromisos de reforma adquiridos en estos dias por Péter Magyar. Las universidades
hidngaras han vivido una persecucion extrema del gobierno Orban con recortes de
financiacion estatal, auditorias exhaustivas y campafias de criminalizacién contra
intelectuales criticos, unas medidas que llegaron al climax con el control politico de

los campus —la creacién de “consistorios” y “cancilleres” gubernamentales por encima
del poder de los rectores—, la expulsion de la Central European University —vinculada

a George Soros— en 2017, la prohibicién de los estudios de género en 2018 y, sobre

todo, el llamado “cambio de modelo” (modellvéltas, implementado en la Ley IX de 2021
(Nemzeti Jogszabalytar, 2021)), una gigantesca maniobra de privatizacién que transfirio
el control de 21 universidades publicas a fundaciones dirigidas por aliados del partido
gobernante, una reforma del sistema que necesitara de una mayoria parlamentaria de
2/3 para ser revertida (EUA). A finales de 2022 el Consejo de la UE suspendié el acceso
de esas 21 universidades hungaras a los fondos de los programas europeos Erasmus+y
Horizon Europe, lo que agudizé el aislamiento del sistema hingaro de 1+D, dificultando su
participacion en consorcios internacionales y amenazé con agravar drasticamente la fuga
de cerebros, obligando a muchos jévenes académicos a plantearse el exilio institucional
(EUA, Hungarian Young Academy, 2024).

La nueva mayoria parlamentaria tendra que enfrentar la delicada tarea de desmantelar
este complejo entramado respetando tanto el marco normativo europeo como el
nacional. Las palabras de Magyar en su primera y tensisima entrevista con la periodistas
Beata Csek en la televisién publica M1 en meses —incluso después de encabezar las
encuestas de intencion de voto—, “uno de los elementos de nuestro programa es que esta
fabrica de mentiras terminara tras la formacion del gobierno de Tisza, suspenderemos
inmediatamente este servicio de noticias falsas que se esta emitiendo aqui”, anuncian una
batalla que no sera sencilla.
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Figura 3.

Mapa de propiedad del sistema de medios de comunicacién en Hungria, 2026
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4. Maygar, ;pro europeo
también en igualdad de
género?

Maria Solanas

Hungria se sita en los Gltimos puestos del indice que elabora el Instituto Europeo de
Igualdad de Género (EIGE por sus siglas en inglés). En la Gltima edicion, aparece en el
puesto 26 (solo delante de Chipre) del ranking que elabora el indice (en el que Espaiia est
en el cuarto lugar). Seguin el Informe de Brecha Global de Género del Foro Econémico
Mundial 2025, Hungria ocupa el puesto 105 del total de 144 paises (el dltimo de los paises
miembro de la UE). Espafia esta en el 12°.

Figura 4.
Puntuacion y ranking de los Estados miembros de la UE en materia de brecha

de género, 2025
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Fuente: The Global Gender Gap Index 2025, World Economic Forum. 17
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Hungria no solo estéd muy por debajo de la media de la UE, sino que ha ampliado la brecha
a lo largo del tiempo respecto a esa media, lo que supone un descenso de 5 puntos
porcentuales desde 2023. En la dimensidn del poder, una de las que mide el indice, el
pais es el tltimo de los 27: el porcentaje de diputadas en la anterior legislatura alcanzaba
tan solo el 15%, y el ultimo gobierno Orban no tenia ninguna ministra. En el ambito de la
violencia de género la prevalencia llega al 27,8%, muy por encima de la media europea
(del 18,2%), y el 49% de las mujeres hingaras afirman haber sufrido violencia de género
en algin momento de su vida. En el uso del tiempo en el ambito de los cuidados no
remunerados, Hungria estd en el puesto 21 de la UE, también muy por debajo de la media
europea.

Figura 5.
Cambio de la puntuacién de los Estados miembros de la UE en materia de
brecha de género, entre 2020 y 2025
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Fuente: The Global Gender Gap Index 2025, World Economic Forum.

Estos datos son el resultado de un largo ciclo politico de aplicacién de algunas politicas
muy concretas, por un lado; y/o de la ausencia de ellas en ambitos como la brecha salarial,
la violencia de género, o la representacion politica, por otro. Durante afios se ha impulsado
un modelo de prestaciones ligado no a la situacién de vulnerabilidad econdémica y social
de las familias, sino al cumplimiento de requisitos como la condicién de familia tradicional
heterosexual, su tasa de natalidad, y la presencia de las mujeres en el mercado laboral
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formal. Este modelo de familias era receptor de importantes subvenciones publicas a
cambio de la asuncién exclusiva por parte de las mujeres de las tareas de cuidados (una
suerte de carefare, o cuidados a cambio de prestaciones), siempre que estuvieran insertas
en el mercado laboral, promoviendo un modelo de refuerzo de roles y estereotipos de
género.

Por otro lado, como sefiala el EIGE, el pais no tiene ninguna legislaciéon que aborde la
igualdad de género, ni érganos representativos elegidos dedicados a este ambito. El
Departamento de Politicas de la Mujer no ha distribuido fondos a ONG en los ultimos
cinco afios. Desde 2010, no se ha dispuesto de financiacidon publica para apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en materia de igualdad de género. No
existe una integracién sistematica de la perspectiva de género ni una presupuestacion
con perspectiva de género en la administracion publica nacional. La Oficina Central de
Estadistica de Hungria (y otros organismos publicos) no tiene obligacién legal de recopilar
datos desglosados por sexo. Hungria no ha ratificado el Convenio de Estambul (que firmé
en 2014), alegando que promovia “ideologias de género destructivas y es incompatible
con los valores familiares y sociales™.

La cuestidn de si el nuevo primer ministro Magyar impulsara leyes y/o politicas publicas
para corregir las brechas de género y frenar los retrocesos en materia de igualdad no

estd clara aun. El programa electoral de Tisza incluye la promocién de la igualdad de
oportunidades de hombres y mujeres, y aborda cuestiones como la representacion de las
mujeres en la vida politica y social, la brecha salarial, los cuidados no remunerados, o la
conciliacién, pero no entra en excesivo detalle sobre su traduccién en medidas concretas.

Durante la campaiia electoral, Magyar defendié la necesidad de una sociedad mas

justa en la que “nadie salga perjudicado por ser mujer” (subrayando la brecha salarial,

las mayores jornadas de trabajo de las mujeres y su menor influencia), evitando
cuidadosamente cualquier asunto que pudiera vincular su proyecto con una “agenda
globalista de género y LGTBI”, una bandera que encabezaba Viktor Orban como eje
central de su “guerra cultural”. Magyar admitié la necesidad de abordar la violencia de
género y su dimensién (acusando a Orban de ser “el régimen que méas amenaza a las
mujeres vulnerables”). Sefialé también la necesidad de debatir sobre la ratificacion del
Convenio de Estambul sobre violencia de género (en vigor en la UE desde 2023), pero sin
fijar su posicion al respecto. En cuanto a la interrupcién voluntaria del embarazo, Magyar
considera que el tema “esta bien resuelto en el pais”, evitando cualquier referencia al
polémico decreto (aprobado en septiembre de 2022) que obliga a las mujeres que quieran
interrumpir su embarazo a escuchar el latido fetal previamente. Este decreto modifica

la actual Ley del aborto, en vigor desde 1992, que permite la interrupcién voluntaria del
embarazo hasta la semana 12 (ampliable hasta la semana 24 en determinados casos).

Esté por ver si el cambio de tono sobre la igualdad de hombres y mujeres que ha querido
trasladar Magyar se traduce en un conjunto de prioridades politicas y legislativas que

se alinee con los estandares europeos en materia de igualdad de género, en un sentido
amplio (en los &mbitos politico, econémico y social).
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Una primera muestra seré el disefio y composicion final del gobierno (hasta el momento
se conoce parte del gabinete, que incluye el nombramiento de una mujer al frente del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Anita Orban, que ademas sera viceprimera ministra).
Dos mujeres ejerceran la presidencia de la Asamblea Nacional, y del grupo parlamentario
de Tisza. Otro ejemplo de este compromiso seria la ratificacién del Convenio de Estambul,
lo que implicaria poner en marcha importantes medidas concretas para combatir la
violencia de género.

La igualdad de género es un derecho fundamental y uno de los valores esenciales de

la UE, cuya garantia deberia ser un objetivo comun al conjunto de las fuerzas politicas
europeas. El nuevo primer ministro ofrece un cambio de tono evidente respeto a la etapa
Orban. Pero esta por ver como se traduce este discurso en la préactica, y si las medidas
impulsadas se aproximan a la hoja de ruta europea en la materia, en particular con la
Estrategia para la Igualdad de Género 2026-2030 de la Comisién Europea, superando
un largo periodo de desalineamiento sistematico de Hungria con la agenda y valores
europeos en igualdad de género.
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5. El giro econémico de
Magyar: reconciliacién
con Bruselas cuando
conviene a Hungria

Judith Arnal

Los retos econédmicos a los que se
enfrenta el nuevo gobierno de Magyar

El nuevo Ejecutivo hiingaro hereda un pais con un déficit publico sobre PIB que cerré el
afio 2025 en el 4,7%, pero que se espera que aumente al 5,6% para finales de 2026, una
deuda publica en torno al 75%, 35.000 millones de euros de fondos europeos congelados
y una economia estancada desde 2023, creciendo a una media del 0,1% frente al 4,2% de
media entre 2015 y 2019.

La liberacién de fondos congelados

El expediente mas urgente, y donde se operara uno de los cambios mas visibles, es el

de la liberacién de fondos europeos congelados. En estos momentos, Hungria enfrenta
congelaciones por 35.000 millones de euros, repartidos como sigue: (1) 10.400 millones
de euros bajo el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que expira en agosto de
2026; (2) 7.600 millones de euros de fondos de cohesién; (3) 17.000 millones de euros en
préstamos SAFE para defensa pendientes de aprobacion (en este Gltimo caso, no se trata
formalmente de una congelacién, sino de una no aprobacién del Plan presentado por
Hungria).

Con el fin de permitir la liberacién de estos fondos, la Comision Europea ha exigido 27
super-hitos, frente a los que Magyar ha articulado un plan de 4 puntos (adhesion a la
Fiscalia Europea, restauraciéon de la independencia judicial, libertad de prensa y autonomia
universitaria) que, segun la delegacion hingara, van mas alla de las exigencias de la
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Comisidén. La Comision envié ya el 18 de abril una delegacién de alto nivel encabezada
por Bjorn Seibert, un gesto inédito hacia un dirigente aln no investido, y la l6gica if they
deliver, we deliver parece operativa. Sera fundamental seguir las negociaciones entre la
Comisidén Europea y el nuevo ejecutivo hiingaro con el fin de verificar si efectivamente el
programa propuesto por Tisza daria cumplimiento a los 27 stper-hitos.

La super mayoria parlamentaria permite reformas constitucionales rapidas, pero el
Tribunal Constitucional, el Consejo Presupuestario y los medios publicos siguen poblados
de leales a Fidesz: el cumplimiento técnico de los hitos es viable; el cumplimiento
sustantivo, mucho menos.

Desembolso del préstamo de 90.000
millones a Ucrania

Este expediente también es de gran urgencia y aunque Magyar dejara de ser un
saboteador, no pasard tampoco a ser un campedn en el apoyo a Ucrania. Orban mantenia
bloqueado el préstamo conjunto de 90.000 millones de euros a Ucrania. Magyar ha
confirmado que no lo vetara, aunque preservara la clausula de escape negociada por
Fidesz en diciembre de 2025.

Marco Financiero Plurianual 2028-2034

En este ambito, la narrativa del giro pro-europeo se complica. Tisza se opone
explicitamente a la propuesta de la Comisién sobre el préoximo Marco Financiero
Plurianual (MFP) por considerar que perjudica a Hungria..

La defensa del sector primario de Hungria es una prioridad para Tisza, como lo era para
Fidesz. Esto quedd de manifiesto cuando los siete eurodiputados de Tisza en el Partido
Popular Europeo (PPE) apoyaron en enero de 2026 la remisién del acuerdo UE-Mercosur
al Tribunal de Justicia de la UE, frenando su aprobacion, lo que les costé la suspension del
derecho de palabra en el PPE durante seis meses. De este modo, Magyar se alinea con el
blogue proteccionista centroeuropeo en la Politica Agricola Comun (PAC).

Del mismo modo, la politica de cohesidn seguira siendo prioridad existencial para
Budapest, al representar una parte sustancial de la inversién publica, y Tisza defenderd su
asignacion nacional con la misma firmeza que Fidesz, aunque presumiblemente con un
lenguaje menos confrontacional.

De este modo, Hungria se situara en las negociaciones para el MFP 2028-2034 entre los
Estados miembros que defienden el mantenimiento de la importancia de las denominadas
politicas tradicionales (PAC y cohesién), no apoyando el giro hacia el apoyo de politicas
mas innovadoras bajo el Fondo Europeo de Competitividad.
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Competitividad, mercado interiory
apertura al capital extranjero

El reposicionamiento aqui seré de tono mas que de fondo. Es probable que Hungria
adopte una posicién menos obstruccionista en relacion con cuestiones de defensa
comercial frente a China, lo que podria facilitar parcialmente la agenda Draghi-Letta sobre
autonomia estratégica. Pero los compromisos industriales con BYD, CATL y los inversores
chinos en Szeged y Debrecen son irreversibles a corto plazo, y Magyar mantendra una
estrategia aperturista hacia capital asiatico que tensionara el debate europeo sobre
reduccién de riesgos. Es también probable que Hungria tenga que afrontar presion
europea para revisar incentivos fiscales y subsidios a inversores chinos.

En materia regulatoria, su perfil soberanista y no federalista sugiere apoyo selectivo a
la profundizacién del mercado Unico: a favor cuando aporte recursos o crecimiento,
escéptico cuando implique cesiones de competencia.

La promesa de la adhesidén al euro

Uno de los compromisos mas simbdlicos de Magyar es la adhesién al euro, una promesa
que marca un giro radical respecto a la posicion de Orbéan, quien en octubre de 2025
afirmoé que Hungria no debia “atar su destino méas estrechamente a la UE” adoptando la
moneda comun. Magyar ha declarado que la adopcién del euro es de “interés nacional”
y que establecerd un calendario especifico tras una revisién econdémica. Su horizonte
temporal apunta a un plazo de cuatro o cinco afos, lo que situaria la entrada en la
eurozona en torno a 2030-2031. Sin embargo, este compromiso estéd condicionado

a la estabilizacion fiscal previa. El cumplimiento de los criterios de convergencia de
Maastricht, particularmente el déficit publico bajo el 3% del PIB y la deuda publica en
trayectoria descendente, constituye el principal obstaculo a corto plazo, dada la situacion
fiscal heredada.
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6. Nuevo enfoque
energético, mismas
limitaciones rusas

Gonzalo Escribano

La victoria de Tisza puede suponer cambios en la politica energética hiingara y en su
actitud hacia las importaciones energéticas de Rusia, aunque no radicales ni inmediatos
dada la realidad energética del pais. Su matriz energética estd dominada por el petréleo y
el gas, aunque la energia nucleary la solar tienen un peso importante. En 2024, la principal
fuente de generacion eléctrica fue la nuclear (méas de un 40%), seguida de la solar (25%)
tras superar ese afio al gas natural. En cambio, apenas hay generacién edlica por la pasada
oposicién de Fidesz a esta tecnologia, plasmada en regulaciones muy restrictivas para

su ubicacion. Ademas, debido a los incumplimientos en materia de Estado de derecho

y derechos humanos del gobierno de Orban, Hungria tiene bloqueados 9.500 millones

de euros del plan de recuperacién y resiliencia de la UE en gran parte destinados a la
transicion energética.

El grueso de los combustibles fésiles es importado de Rusia: a finales de 2025 Hungria era
el mayor importador de combustibles fésiles rusos de la UE, por valor de 4.800 millones
de euros. Su dependencia del crudo ruso aumenté del 61 % de sus importaciones totales
en 2021al 93 % en 2025, importado por el ramal sur del oleoducto Druzhba (Amistad).

A finales de enero, Rusia atacé una estacién de bombeo en la secciéon ucraniana,
paralizando el flujo hacia Hungria y Eslovaquia. El gobierno Orban acusé a Ucrania de
retrasar los trabajos de reparacion para aumentar los precios de la gasolina y el diésel

en Hungria y menoscabar asi sus opciones de reeleccién, por lo que con Eslovaquia
bloqued un préstamo de 90.000 millones de euros de la UE a Ucrania. Ambos amenazaron
también con paralizar sus exportaciones de diésel y electricidad a Ucrania; estas ultimas
representan casi el 70% de las importaciones de electricidad ucranianas y resultan
cruciales para su sistema eléctrico ante la degradacién causada por los ataques rusos. EI
pasado 22 de abril el oleoducto volvié a bombear crudo, permitiendo acabar con el veto
hidngaro al préstamo y la paralizacién de las exportaciones de diésel y electricidad.
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Respecto al gas, Rusia representa el 75% de las importaciones de gas hungaras. Tras la
interrupcion del transito a través de Ucrania, el gas ruso llega a Hungria por el gasoducto
TurkStream, el Unico que sigue operativo desde Rusia hacia la UE, a través del Mar Negro,
Turquia, Bulgaria y Serbia. En energia nuclear Hungria es totalmente dependiente de las
importaciones de combustible de Rusia que, ademaés de construir los cuatro reactores

de la central de Paks (Gnica del pais) en la época soviética, a principios del afio en curso
comenzod a construir dos nuevos reactores que estarian operativos para 2032.

Las principales repercusiones energéticas de la victoria de Tisza serian una menor
confrontacion con las politicas de la UE y un cambio en las relaciones con Rusia, aunque
no se prevén cambios drasticos en ninguno de estos ambitos. De hecho, el peso de Ia
politica energética en la pasada campafia electoral habria sido relativamente marginal, sin_
que Magyar haya priorizado la agenda energética. Tisza prometié una mayor cooperacion
con la UE, incluyendo una menor confrontacién con su politica de descarbonizacion.

Ello permitiria desbloquear los fondos del plan de recuperacién y resiliencia, que deben
desembolsarse antes de finales de agosto, impulsando el despliegue renovable en el pais
y su transicion energética. La pertenencia de Tisza al PPE, con su creciente renuencia a
profundizar en el Pacto Verde Europeo, no augura un giro drastico de la politica energética
hungara, pero si una oposicién menos frontal.

Respecto a las importaciones de Rusia, las alternativas a los ductos de un pais sin salida
al mar son limitadas. Tisza se ha comprometido a eliminar la dependencia energética de
Rusia para 2035, cuando el calendario europeo obliga a hacerlo para 2027, lo que seguira
planteando problemas con la UE. Para el petréleo, la principal opcién es el oleoducto
Adria que discurre desde la costa croata. Para el gas, la principal alternativa al Turkstream
y el gas ruso es importar gas natural licuado (GNL). Orbéan ya habia propuesto importar
GNL estadounidense desde la terminal croata de Krk en el Adriatico, construyendo una
nueva seccién que la conecte con la red de gasoductos que unen Croacia con Hungria.
No obstante, la crisis energética causada por la guerra en Iran ha disparado los precios
del GNL en comparacion con el gas ruso y encarecido esta solucién. Tisza también ha
prometido “explorar” la obtencién de combustible nuclear de Estados Unidos o Francia,
asi como construir nuevos reactores modulares, pero esta opcidn parece dificil a corto
plazo, al igual que frenar la construccién por Rosatom de los dos nuevos reactores de
Paks.

En suma, aunque la victoria de Tisza deberia reducir las tensiones entre Hungria y la UE
en materia de politica energética y desacoplamiento de Rusia, el cambio de enfoque
del nuevo gobierno parece limitado por la orientacion de su programa energético, las
complejas alternativas a los suministros rusos y el actual contexto de crisis energética.
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7. Cambio (limitado) en
politica climatica de la UE

Lara Lazaro Touza

Hungria suponia el 1.6% de las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE en
2023, alcanzando 53,7 millones de toneladas de CO2e (MtCO2e) en 20242 y situandose
en el puesto niimero 15 de los emisores de la UE-27. Segun el Inventario Nacional de
Emisiones (HungaroMet, 2026), la energia es el principal emisor de gases de efecto
invernadero con un 71% del total en 2024 (véase la figura 1). El sector del transporte, clave
para la descarbonizacién, aporta mas de una cuarta parte de las emisiones del pais y ha
aumentado significativamente entre 1990 y 2023.

Figura 6.
Emisiones de gases de efecto invernadero, 1990-2024
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Fuente: HungaroMet (2026: 9)

2 Excluyendo el Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura (LULUCF, por sus siglas en inglés).
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En cuanto a los efectos econdmicos del cambio climatico, los paises del sury del este
de la UE van a ser los mas afectados (Figura 7). Para Hungria esto podria suponer,
dependiendo del escenario climatico y la zona, pérdidas de entre el 0,5% hasta mas del
5% de la renta media regional. En concordancia con el potencial impacto econémico
del cambio climético, en 2025 el Eurobarémetro sobre cambio climéatico de la Comisién
Europea indicaba que el 92% de los ciudadanos encuestados en Hungria perciben el
cambio climatico como un problema serio o muy serio (en comparacion con un 85% de
los europeos, en media), con el 64% de los encuestados sintiéndose algo o muy expuestos
a riesgos ambientales y climaticos. La mayoria de los ciudadanos hilingaros piensa que
la accion del gobierno en este ambito es insuficiente, habiendo no obstante una brecha
significativa entre la preocupaciéon con respecto al cambio climatico y la disposicién a
hacer sacrificios para hacerle frente, como en el resto de los Estados miembros.

Figura 7.
Efectos econédmicos del cambio climatico en la UE bajo distintos escenarios

climaticos (miles de millones de euros, millones de personas afectadas e impacto
como % de la renta)
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Fuente: Feyen et al., (2025)*

Como parte del grupo de Visegrado* que ha apoyado posturas menos ambiciosas

con respecto a la accidn climatica en el seno de la UE, Hungria ha sido participe
histéricamente de mecanismos de coordinacién altamente institucionalizados en materia
ambiental y climatica con Eslovaquia, Polonia y la Republica Checa. Uno de los objetivos
principales del grupo han sido conseguir obtener la aprobacién de la UE para una
descarbonizacién mas gradual que la de otros Estados miembros.

3 Téngase en cuenta que en la figura 7, billions equivale a 10° en versidn espaiiola.

4 El conocido como V4 incluye Eslovaquia, Hungria, Polonia y Republica Checa.
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Cambio (limitado) en politica climatica de la UE

La relacién de Viktor Orban con la politica climatica ha sido descrita como compleja,
contradictoria y en evolucion hasta auto postularse como un “paladin del clima
pragmatico”. Centrado en la competitividad y apostando por el desarrollo del vehiculo
eléctrico, apoyaba el uso de los combustibles fésiles y la energia nuclear. Al inicio de su
mandato se comprometié con la proteccidén ambiental para después eliminar el Ministerio
de Medio Ambiente. Por otro lado, Hungria fue uno de los primeros paises en adoptar
legislacion para el cumplimiento del Acuerdo de Paris y apoyd la accion concertada

para hacer frente al cambio climatico cuando Donald Trump anuncid por primera vez su
retirada de dicho acuerdo.

A pesar de las reticencias a la ambicién climatica de la UE de Orban, las emisiones

de gases de efecto invernadero hingaras se han reducido en un 43% entre 1990 y

2024, superando el objetivo marcado en la Ley del Clima de Hungria® (que establecia

una reduccion del 40% en 2030 vy, en 2050, el compromiso de alcanzar la neutralidad
climatica®). La reduccion en las emisiones de Hungria ha estado impulsada histéricamente
por cambios estructurales y crisis econdmicas. Por otro lado, dado el cumplimiento
temprano del objetivo de reduccion de emisiones a 2030, el Plan Nacional Integrado

de Energia y Clima hungaro revisado en 2024 aumenté el objetivo de descarbonizacion

al 50% en 2030 en comparacién con las emisiones de 19907. Hungria se comprometio
también al abandono del carbén en 2029 y a la expansion de la energia solar, cuyo
crecimiento segun la Agencia Internacional de la Energia (2022) ha sido muy significativo.

Pese al cumplimiento de los objetivos nacionales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), Hungria veta inicialmente los objetivos de descarbonizacién
europeos a 2050 al considerarlos costosos y dafiinos para la industria hiingara. Orban
critica duramente el paquete fit for 55 de aplicacién del Pacto Verde Europeo al que
acusa de ser un mal plan de las élites de Bruselas que choca con la realidad econdémica.
Arremete ademas contra objetivos climaticos europeos que considera utépicos y cuyo
cumplimiento, argumenta, aumentara los precios y afectara negativamente a las clases
medias. Asimismo, se opone a la eliminacion de los vehiculos de motor de combustién
interna en 2035. Mas recientemente, se opone al objetivo de descarbonizacién de 2040
(-90% de emisiones con respecto a los niveles de 1990) que se aprueba a pesar de la
oposicién del grupo de Visegrado. En cualquier caso, la adopcién de gran parte de las
politicas e instrumentos para la accién climatica por mayoria en la UE —pero no por
unanimidad— han limitado hasta cierto punto el efecto negativo de la posicion hingara en
la adopcion de medidas para la descarbonizacion de los Veintisiete.

Con respecto al futuro de la accidén climatica en Hungria, el cambio climatico no figuraba
de manera prominente entre las prioridades de la camparia electoral de Péter Magyar. No
obstante, la accion climatica si se incluye en el programa de Tisza. Una de las prioridades

Ley XVIV 2020 sobre proteccion del clima.

6 También establecen un objetivo de neutralidad climatica en 2050 la Ley Europea del Climay la Ley 7/2021 de Cambio
Climatico y Transicion Energética de Espana.

7 EIPNIEC de Espaiia, actualizado en 2023 establece un objetivo de reduccién de emisiones del 32% en 2030 en
comparacién con las emisiones de 1990.
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de Magyar es desbloquear los fondos de recuperacion, un 67,1% de los cuales estarian
destinados a la transicién verde®, con el transporte, las redes y el almacenamiento como
sectores clave.

Algunas de las propuestas para hacer frente al cambio climatico del programa de Tisza
incluyen duplicar las renovables en 2040, favorecer el desarrollo de la energia edlicay
geotérmica, avanzar en la electrificacidn, el aislamiento de edificios y adaptarse a los
periodos de sequia. Tanto la revision de mercado europeo de emisiones en 2026 (ETS1 por
sus siglas en inglés) como la puesta en marcha del ETS2 en 2028 (que afecta a edificios
y transporte) pueden tener efectos significativos en Hungria, por lo que la gobernanza de
la transicion justa podria ser importante en este ciclo politico; un drea donde hay espacio
significativo de mejora. La alineacion de Tisza con el PPE en materia climatica supondra,
previsiblemente, un cambio (limitado) en la posicién de Hungria con respecto a la politica
climética de la UE. Es esperable una mayor cooperacién con la UE y menos vetos a la
accioén climatica europea.

Mas alla de los ciclos politicos, habria factores estructurales —un menor PIB per cépita

en comparacién con otros Estados miembros, el proceso de desindustrializacion
posterior a la caida del régimen comunista, la dependencia de combustibles fésiles y

de la energia nuclear— que ayudan a explicar el postura de Hungria con respecto a la
transicién energética. A futuro, se espera que Hungria continte priorizando el crecimiento
economico frente a la accion climatica, con la soberania energética, la conservacién de
los empleos en el sector de los combustibles fosiles, la asequibilidad de los precios de la
energia y la seguridad de suministro como objetivos fundamentales.

8 Un porcentaje muy superior al 37% requerido por la UE.
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8. Politica migratoria
menos confrontacional,
pero sin transformacion
sustantiva

Rut Bermejo

Hungria ha desempefiado un papel central y altamente visible en el debate migratorio
europeo desde la crisis de recepcion de refugiados de 2015. Aunque no es un pais que
destaque como receptor neto de poblacién inmigrante en términos comparados dentro
de la UE, la migracién y el asilo se convirtieron en uno de los ejes estructurantes del
discurso politico y de la accién gubernamental bajo Viktor Orban tanto hacia dentro
(Hungria) como hacia afuera (UE). En 2015, alrededor de 174.000 personas solicitaron
asilo en Hungria, una de las cifras mas elevadas de la Unién en términos per cépita, lo
que convirtio el pais en un punto clave de paso en la ruta de los Balcanes Occidentales
(Eurostat, 2016). Sin embargo, la mayoria de estas personas no pretendian asentarse en
Hungria, sino continuar su trayecto hacia Europa occidental. Y las tasas de solicitudes han
ido bajando desde ese afio, siendo su nimero de solicitantes por millon de habitantes de
tres en 2024, el mas bajo de toda la UE (OCDE, 2025).

Figura 8.
Solicitantes de asilo en Hungria, 2019-2024

2019 470
2021 40
2022 45
2023 30
2024 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE (2025) International Migration Outlook 2024
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Desde entonces, Hungria ha pasado de gestionar flujos de transito a aplicar una de las
politicas de asilo mas restrictivas de la Union Europea. El cierre fisico de la frontera con
Serbia y Croacia en 2015, acompaiiado por una profunda reforma del marco legal, marcé
un punto de inflexion duradero en el que el discurso securitario y disuasorio han sido
centrales. El Gobierno de Orban interpreté la llegada de solicitantes de asilo no como

un desafio humanitario, sino como una amenaza a la seguridad nacional y a la identidad
cristiana de Hungria, construyendo deliberadamente un marco discursivo basado en el
miedo al “otro”.

Este encuadre legitimé medidas como el establecimiento de vallas fronterizas, y la
creacion de “zonas de transito” en un contexto de creciente criminalizaciéon de la
migracion irregular. En esa linea ha contribuido la introduccién del denominado embassy
procedure, que obliga a los solicitantes a iniciar el proceso fuera del territorio nacional.
Organizaciones internacionales y de la sociedad civil han documentado como estas
practicas han limitado de facto el acceso al derecho de asilo. Como resultado de estas
medidas politicas, el nimero de solicitantes de asilo se redujo drasticamente tras 2016,
hasta niveles practicamente residuales, como muestra la tabla anterior.

La dureza del enfoque hungaro ha generado conflictos persistentes con las instituciones
europeas®. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha dictado varias sentencias contra
Hungria por vulnerar la legislacion comunitaria en materia de asilo y devoluciones en
frontera. En junio de 2024, el TUUE impuso al pais una multa de 200 millones de euros

y una penalizacion diaria adicional por incumplimiento continuado de fallos anteriores,
calificando la conducta hingara como una infraccion “excepcionalmente grave”

del derecho de la Unién. A pesar de ello, el Gobierno de Orban mantuvo su linea de
confrontacion con Bruselas.

En el plano europeo, Hungria se ha consolidado como uno de los principales opositores

a la profundizacién de la politica comin de migracién y asilo. Junto con otros paises del
grupo de Visegrado, se opuso al sistema de cuotas de reubicacion tras 2015 y votd en
contra del Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo aprobado en 2024, rechazando los
mecanismos de solidaridad obligatoria. No obstante, la adopcion del Pacto Europeo sobre
Migracion y Asilo por mayoria cualificada ha limitado la capacidad de veto de la Hungria
de Orban, reduciendo su impacto efectivo desde entonces.

Este rechazo normativo ha coexistido con un enfoque pragmatico y selectivo en materia
de control fronterizo. Hungria sigue beneficiandose de fondos europeos destinados a

la gestion de fronteras exteriores y coopera activamente con Frontex, lo que refleja una
concepcion selectiva de la solidaridad europea: aceptacion de recursos para el control
migratorio, pero rechazo sistematico de obligaciones en materia de acogida y reubicacion.

El encuadre securitario promovido por el Gobierno ha tenido un impacto significativo en
la opinién publica. Segun datos del Eurobarémetro y la European Social Survey, Hungria
se sitla de forma consistente entre los Estados miembros con actitudes mas negativas

9 Hungria es miembro del grupo de Visegrado, compuesto por Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Republica Checa, y ha
encabezado la “linea dura” antiinmigracion y asilo en las instituciones europeas.
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Politica migratoria menos confrontacional, pero sin transformacion sustantiva

hacia la inmigracién procedente de fuera de la UE, incluso entre los grupos mas jévenes,

y muy por encima de la media europea. Para algunos, estas actitudes no reflejan tanto la
realidad migratoria del pais como el éxito del discurso politico en convertir la migracién
en una amenaza simboalica central. Asi, la migracion se convirtié en un tema altamente
movilizador y funcional para la estrategia politica del Fidesz, sirviendo ademas como
instrumento de confrontacién con las instituciones europeas y de eje de reafirmacién de la
soberania nacional.

No obstante, el endurecimiento de las politicas de asilo e inmigracién ha coexistido con
una apertura funcional y muy controlada en materia de migracion laboral, impulsada por
el envejecimiento demografico y la escasez de mano de obra. En marzo de 2024, Hungria
revisé su programa de trabajo temporal mediante la creacion del Guest Worker Permit, un
permiso limitado a empleadores y ocupaciones especificas, con una duracién maxima de
tres afios y restringido inicialmente a nacionales de Armenia, Georgia y Filipinas. Aunque
en 2024 el cupo ascendia a 65.000 permisos, este se redujo a 35.000 en 2025, lo que
indica la voluntad de mantener el caracter estrictamente acotado de este esquema.

A este instrumento se sumé en 2025 el National Permit, inicialmente limitado a
determinadas ocupaciones, pero posteriormente ampliado a todos los sectores y a un
mayor nimero de nacionalidades elegibles. Ambos permisos refuerzan un modelo de
migracion laboral temporal e instrumental, sin acceso efectivo a derechos de residencia
de largo plazo ni a politicas de integracion. En paralelo, Hungria introdujo también un
permiso de guest investor con una validez de 10 afios, dirigido a atraer capital extranjero,
lo que pone de relieve una politica migratoria claramente estratificada, diferenciando
entre perfiles considerados econdmicamente deseables y otros percibidos como
problematicos.

En el ambito de la residencia y la ciudadania, Hungria se inscribe en una tendencia mas
amplia de endurecimiento de las condiciones de pertenencia civica observable también
en paises como Finlandia y los Paises Bajos. Desde enero de 2025, las personas migrantes
que solicitan una tarjeta de residencia en Hungria deben superar un examen obligatorio de
conocimientos culturales, centrado en simbolos nacionales, historia, instituciones basicas
y derechos y obligaciones civicas. La prueba, realizada en lengua hungara, tiene un coste
aproximado de 50 euros y permite un maximo de tres intentos, lo que puede constituir una
barrera adicional para el acceso a un estatus estable.

Una excepcidn relevante a este endurecimiento general se produjo en el contexto de

la guerra en Ucrania. Mediante un decreto gubernamental, Hungria facilité el acceso

al empleo en el sector sanitario a profesionales formados en Ucrania y a ciudadanos
hiungaros procedentes de ese pais, permitiéndoles trabajar bajo supervisién antes del
reconocimiento completo de sus cualificaciones y flexibilizando requisitos administrativos.
Polonia adopté medidas similares, lo que refleja una apertura sectorial y temporal ligada a
necesidades urgentes, mas que un cambio estructural del modelo migratorio.

De cara al futuro, el margen de cambio en la politica migratoria hiingara dependerd en
gran medida de la evolucidn politica interna. Aunque Péter Magyar y el partido Tisza han
adoptado un tono menos confrontacional con la UE, el cambio de la politica migratoria
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no ha ocupado un lugar central en su agenda, por lo que no es probable una reversiéon
profunda del enfoque restrictivo, aunque si podrian producirse ajustes graduales, como
una mayor disposicion a cumplir formalmente la legislacion europea y una reduccion de la
confrontacion retérica con Bruselas, especialmente para desbloquear fondos europeos.

En conjunto, es previsible que Hungria continte defendiendo una politica migratoria
restrictiva, soberanista y centrada en el control, con posibles cambios incrementales en
el tono y en la cooperacion europea, pero sin una transformacion sustancial del modelo
establecido durante los mandatos de Viktor Orban.
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9. Cooperacion
internacional para el
desarrollo: probable
alineamiento con el
enfoque pragmatico de
la UE

lliana Olivié

El punto de partida: la geografia, la
Historia...

Hungria es un donante modesto. Su presupuesto de ayuda, de 300 millones de ddlares
en 2025, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
representa 0,14% de su renta nacional, lo que lo sitda en el vagén de cola del Comité

de Ayuda al Desarrollo (CAD), con un esfuerzo relativo sélo superior a los de Rumania,
Eslovaquia, Grecia, Republica Checa y EEUU.

También la cooperacién hiingara es producto de su geografia y de su Historia. A diferencia
de Alemania y Francia, cuyas politicas de cooperacién internacional cuentan con

décadas de Historia y son, en origen, una respuesta a sus procesos de descolonizacién, la
cooperacion hidngara es resultado de su acceso a la OCDE, en 1996, y de su adhesion a la
UE, en 2004.

Se trata pues, como en muchos otros casos en Europa del este y del sur, de una
agenda importada junto con el resto del acquis de la OCDE y el UE, que no responde
necesariamente a la identificacion de una prioridad politica o social nacional. Como
resultado, Hungria muestra las caracteristicas de este tipo de donantes tardios y
“renuentes”: bajos niveles de ayuda, ayuda bilateral orientada a su vecindario mas
préoximo y gran peso de la ayuda multilateral frente a la bilateral (45% del total, en los
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ualtimos 10 afios, en el caso de Hungria). Si bien esto Gltimo puede parecer contraintuitivo,
particularmente bajo gobiernos de corte nacionalista como el de Orban, es un rasgo
habitual en pequenos Estados miembros de la UE, donde una parte significativa de

la ayuda es la que queda integrada en las aportaciones al presupuesto comunitario y
posteriormente canalizada desde el Fondo Europeo de Desarrollo (FED), la Comisién
Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

... Y Orban

Orban no fue un nacionalista autarquico. La estrategia de Apertura Global, lanzada
en 2011, se asemeja al Global Britain post-Brexit: diversificar, particularmente hacia
economias emergentes, las relaciones exteriores, percibidas como excesivamente
eurocéntricas. Y en esa estrategia, la cooperacion al desarrollo resulté instrumental.

Con Orban, Hungria se unié al CAD en 2016; una decision politica absolutamente
voluntaria por parte de los miembros de la OCDE y que les obliga a una mayor
transparencia en datos y escrutinio de esta politica publica. En esta misma linea, se aprobé
una estrategia de desarrollo para el periodo 2020-2025 y una cuasi-ley de cooperacion en
2017, el Programa Hungria Ayuda, posteriormente enmendada en 2024.

Los objetivos de la estrategia de cooperacidén muestran la importancia del interés propio
en la cooperaciéon hingara, frente a las necesidades del receptor o la construccién de
bienes comunes: promover el papel internacional de Hungria, movilizar actores hingaros,
incluyendo el sector empresarial y, en esta misma linea, fortalecer los partenariados
econdémicos.

Asimismo, se traté de fortalecer los vinculos con paises afines politica e ideoldgicamente
mediante la via de programas de cooperacién bilateral, aunque siempre dentro de los
limites de un presupuesto de ayuda exiguo y, en buena parte, ya comprometido por la
pertenencia a la UE. Con todo y con eso, se estrecharon vinculos con Rusia, China (que
recibié unos 5 millones de ddlares anuales entre 2015 y 2024, segun datos de la OCDE),
Laos (13 millones), Vietnam o Nicaragua (5 millones cada uno).

Como en casos similares en Europa, la ayuda al desarrollo se convirtié también parte
de la guerra cultural. Asi, el Programa Hungria Ayuda esta dirigido a atajar las causas
profundas de la migracion y a la proteccion de cristianos perseguidos en contextos de
crisis humanitarias.

El euroescepticismo de Orbén se acompafié de una intensa proactividad en Bruselas,
junto a sus socios de Visegrado, para afianzar el relato de la cooperacién como una
herramienta contra la inmigracion (irregular). El contexto de 2015, tras la crisis de
refugiados sirios, fue propicio para trasladar esta vision al Nuevo Consenso Europeo de
Desarrollo de 2017.
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Cooperacion internacional para el desarrollo

(Qué cabe esperar de la cooperacién
hangara de Magyar?

La respuesta corta, y sincera, es que no se sabe. No abundan las declaraciones de Magyar
0 su equipo acerca de lo que cabria esperar en materia de cooperacién internacional para
el desarrollo. Este silencio es en si mismo revelador: la ayuda no parece una prioridad de la
accioén exterior del nuevo gobierno.

Si se sabe, sin embargo, que Magyar quiere una Hungria mas presente y asertiva en la
UE —quizéds mas al estilo del Orban de mediados de los 2010—-. Para ello, se necesitan
coaliciones con otros paises del centro y este de Europa, en las que tendra que llegar a
posiciones comunes en una region dominada por gobiernos igualmente conservadores (o
mas) y/o nacionalistas.

Durante estos ultimos afios, hemos sido asimismo testigos de un importante giro politico
e ideoldgico en la cooperacién al desarrollo europea, hacia un enfoque mas transaccional
de una ayuda mas alineada con el interés propio e instrumental para otros objetivos, como
el control migratorio.

En este contexto, y sumando el cambio de posicién que supone la llegada de Magyar
respecto a la ayuda a Ucrania, posiblemente el nuevo Ejecutivo no necesite grandes
reformas para alinear la cooperacion hingara con el sentir general en Bruselas.
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10. Las implicaciones
para la guerra en
Ucrania y Rusia

Mira Milosevich-Juaristi

Aunque Viktor Orban no ha sido un aliado pleno de Moscd, si ha resultado
extremadamente Util para el Kremlin en tres dimensiones: ideoldgica, politica y
estratégica.

El modelo de “democracia iliberal” promovido por Orban dentro de la UE ofrecia una
validacién implicita de la narrativa rusa segun la cual existen alternativas funcionales a la
democracia liberal. Su continuidad —16 afios en el gobierno—, contribuia a legitimar ese
discurso. Su derrota, por el contrario, debilita a los movimientos afines en Europa y reduce
la influencia indirecta de Rusia.

La segunda dimension es la politica europea. La Hungria de Orbéan ha actuado como un
freno constante dentro de la UE: ha retrasado sanciones contra Rusia y ha bloqueado o
ralentizado la ayuda militar a Ucrania.

La tercera dimensidn es la postura estratégica. Orban se ha presentado como un mediador
entre Rusia y Occidente, aunque en la practica su actuacién ha tendido a favorecer los
intereses rusos al erosionar la cohesion europea.

Uno de los efectos mas inmediatos de la victoria de Péter Magyar seria el desbloqueo de
futuros paquetes de sanciones contra Rusia por su agresién contra Ucrania. Hasta ahora,
la necesidad de unanimidad en el Consejo Europeo ha otorgado a Hungria un poder
desproporcionado para condicionar o diluir estas medidas. La eliminacién de ese veto
tiene varias consecuencias.

En primer lugar, permite aprobar sanciones mas ambiciosas y coherentes, especialmente
en dmbitos donde hasta ahora se han producido concesiones significativas, como el
sector energético, el financiero o determinadas exportaciones tecnoldgicas. Esto podria
traducirse en una presién acumulativa mayor sobre la economia rusa, aunque su impacto
seguiria siendo gradual.
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En segundo lugar, reduce los costes de negociacién interna dentro de la UE. La dindmica
de concesiones a Budapest, que ha incluido desbloqueos de fondos europeos o
excepciones regulatorias, dejara de ser necesaria. Esto, sin duda, refuerza la autonomia
decisoria de la Unién y limita el uso instrumental del veto como mecanismo de presion.

En tercer lugar, aumentara la previsibilidad de la politica sancionadora europea. Para

Moscu, uno de los elementos mas valiosos de la posicién hingara ha sido precisamente
la incertidumbre que introducia en cada ronda de sanciones. Sin ese factor, la UE puede
actuar de forma mas consistente y anticipada, lo que dificulta la adaptacién tactica rusa.

Y lo més importante, el desbloqueo de sanciones tiene un efecto politico mas amplio,
al consolidar la imagen de una Unién mas cohesionada y reducir en consecuencia la
capacidad de Rusia para explotar divisiones internas. En este sentido, el cambio no
solo afecta al contenido de las sanciones, sino también a su valor como instrumento
estratégico.

En el plano bilateral entre Hungria y Rusia, el cambio de las relaciones probablemente
serd gradual. Magyar no puede desmantelar de forma inmediata los vinculos energéticos
construidos durante afios. Los contratos de gas con Gazprom, de largo plazo tienen
clausulas rigidas y, por tanto, limitan el margen de maniobra. Asimismo, el proyecto
nuclear de Paks Il (la ampliacion de la Unica central nuclear de Hungria con dos nuevos
reactores rusos VVER-1200 de generacién lll+), dirigido por Rosatom y financiado
mayoritariamente por Rusia, constituye un compromiso dificil de revertir sin asumir
costes econdmicos muy elevados. La interdependencia energética entre Rusia y Hungria
persistird, al menos en el corto y medio plazo.

El mayor coste potencial para Rusia del cambio del gobierno en Hungria es en el &mbito
financiero. El banco hingaro OTP Bank, que no esté sujeto al control del Banco Central
Europeo (BCE), ha funcionado como un canal financiero entre Rusia y la UE y ha absorbido
clientes tras restricciones a otros bancos. Con un gobierno hingaro pro-europeo,
probablemente aumentaria la presién regulatoria, se reduciria este canal financiero y se
dificultarian operaciones comerciales y evasion de sanciones.

La victoria de Magyar no implica una ruptura abrupta entre Hungria y Rusia, pero si
marcaria el inicio de una erosién progresiva de ese vinculo. Para Moscu, la pérdida mas
relevante no seria tanto econémica como politica: Hungria deja de ser su principal punto
de apoyo dentro de la UE y, probablemente dificultaréd su margen de maniobra en la
guerra en Ucrania.
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11. Sin el veto hdngaro, la
UE ganara cohesién en su
politica hacia China

Mario Esteban

El cambio de gobierno en Hungria no implica una ruptura con China, pero si altera de
forma sustancial la Iégica politica de la relacion. Durante la etapa de Viktor Orban, el
vinculo con Pekin formé parte de una estrategia de autonomia frente a Bruselas, de
presién sobre las instituciones europeas y de bisqueda de alternativas a Occidente. La
victoria de Péter Magyar cambia ese marco de incentivos.

El programa de Tisza sefala un cambio de orientacion geopolitica, “elegimos Occidente
frente a Oriente”, no una desconexiéon de Asia. La critica se centra en la dependencia.
Tisza sostiene que el gobierno saliente situé a Hungria en una “peligrosa dependencia de
autocracias orientales” y que el objetivo debe ser reequilibrar la posicién internacional del
pais. Anita Orban, probable proxima ministra de Exteriores, desarrollé esta idea en febrero
de 2026 con un diagndstico critico de la politica china de Fidesz: las exportaciones
hidngaras a China habian perdido peso relativo, mientras el aumento de las importaciones
habia triplicado el déficit comercial bilateral. La inversion china habia crecido, pero
acompafiada de elevadas subvenciones publicas y beneficios discutibles. Su conclusiéon
era pragmatica, no hostil: Hungria necesita una relacién econémica estrecha con China,
pero no puede depender de ella.

China seguira siendo un socio econémico relevante para Hungria, destino prioritario de
la inversidn china en la UE. Asi lo reflejé Magyar en su primera rueda de prensa tras las
elecciones. En respuesta al South China Morning Post, describié a China como una gran
potencia, expresoé su deseo de visitar Pekin y se mostré dispuesto a recibir a dirigentes
chinos en Budapest. También defendié la apertura a la inversién china, aunque con
condiciones: las empresas extranjeras deberan cumplir la normativa hingara y europea
medioambiental, sanitaria y de seguridad, y aportar beneficios tangibles a la economia
nacional. “Podemos revisar estas inversiones, pero no con el objetivo de bloquearlas”,
afirmo.
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Esta posicién apunta a una recalibracién gradual: no expulsar a China, sino someter sus
proyectos a reglas mas estrictas de transparencia, competencia, contratacion publicay
proteccion laboral y medioambiental. Sera especialmente relevante en el sector de las
baterias, donde las inversiones han generado contestacion social por el uso intensivo de
agua, los riesgos de contaminacidn, la débil supervision ambiental y los escasos beneficios
locales.

El giro mas importante, sin embargo, sera europeo. Hungria dejara previsiblemente de
actuar como el socio més dispuesto a romper consensos de la UE sobre China. Bajo
Orban, Budapest bloqued o diluyé declaraciones europeas sobre Hong Kong y Xinjiang,
defendid posiciones cercanas a Pekin en debates sensibles y se opuso a enfoques mas
restrictivos sobre de-risking. También mantuvo una actitud favorable a Huaweiy a la
participacion china en infraestructuras criticas, llegando a presentar la reduccién de
riesgos impulsada por la Comision Europea como una forma encubierta de contencion.

Esto tendra efectos sobre Taiwan. Orban se adhirié sistematicamente al “principio de una
sola China”, defendido oficialmente por Pekin en vez de la mas flexible “politica de una
sola China”, que es mayoritaria dentro de la UE. Con Magyar, cabe esperar un retorno a
la formulacién europea convencional y una mayor alineacién con el PPE, familia politica
en la que se inscribe Tisza. Esto puede traducirse en votos menos favorables a Pekin en
resoluciones del Parlamento Europeo sobre Taiwan y en menor disposicidén a bloquear
lenguaje critico en el Consejo. Ahora bien, ni Magyar ni Anita Orbdan han articulado una
critica liberal de China centrada en derechos humanos, autoritarismo o minorias.

Para la UE, la consecuencia principal sera la reducciéon de un riesgo de veto casi
estructural. La politica europea hacia China seguird marcada por tensiones entre
intereses econdmicos, seguridad, transicién verde y temor a represalias chinas. Pero

sin una Hungria dispuesta a confrontar con Bruselas protegiendo a Pekin, serd mas

facil sostener consensos sobre coercion econdmica, seguridad tecnoldgica, subsidios,
vehiculos eléctricos, inversiones criticas y control de dependencias. La UE no se volvera
automaticamente mas dura, pero si mas coherente en su politica hacia China.

Es esperable que Pekin reaccione con cautela. Intentara preservar sus inversiones y

evitar una confrontacién temprana con Budapest. Si percibe un giro en Taiwén o una
revision de proyectos emblematicos, podria elevar la presién diplomatica. Aun asi, la
interdependencia no desaparece: China necesita anclajes industriales dentro de la UE y
Hungria necesita empleo, inversién y capacidad exportadora. La diferencia es que, bajo
Magyar, la relacion con China dejara de ser una palanca contra Bruselas para centrarse en
unos lazos econémicos sometidos a reglas europeas.
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12. La relacidén
transatlantica post
Orban: del alineamiento
ideoldgico a la
recalibracidén estratégica

Carlota Garcia Encina

Las elecciones hiingaras de 2026 marcan un cambio de rumbo en la relacion bilateral con
EEUU. El fin del largo ciclo politico de Viktor Orbén y la llegada de un nuevo liderazgo
encabezado por Péter Magyar transforman una relaciéon que, durante afios, se caracterizd
por una afinidad politica singular dentro del espacio transatlantico. Sin embargo, esta
afinidad nunca fue plenamente estructural. Mas allé de la cercania ideolégica entre Orbéan
y Trump, la relacién estuvo marcada por tensiones en ambitos clave como China, Rusia

y la propia cohesién europea. Esta ultima generaba una paradoja para EEUU, porque

una Europa mas dividida facilitaba la presion bilateral de Washington, pero debilitaba

la capacidad del bloque occidental para actuar de forma coordinada frente a desafios
comunes como las sanciones a Rusia.

Durante la etapa anterior, Hungria ocup6 una posicion atipica en Europa. Fue uno de

los pocos paises de la UE que mantuvo una relacién politica especialmente cercana con
la Administracion Trump, basada en discursos compartidos sobre soberania, migracién

y critica al liberalismo. Al mismo tiempo, Budapest desarrollé una politica exterior
pragmatica que incluia una notable apertura hacia China —con su participacién en la Belt
and Road Initiative y proyectos como el campus de Fudan University— y una relacién
funcional con Rusia, especialmente en el ambito energético. Esta combinacién generd una
relacién hibrida con Washington, que era politicamente cercana pero estratégicamente
ambivalente. De hecho, Hungria era politicamente Gtil para determinados sectores en
Washington, pero estratégicamente incomoda para EEUU en su conjunto. De ahi que el
Congreso estadounidense mantuviera una posicion critica hacia Orban de forma bastante
constante, incluso durante la presidencia de Donald Trump.
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La victoria de Magyar rompe este equilibrio y abre una fase de recalibracién. Durante

la campainia, evito situar la relacién con Washington en el centro del debate y marcé
distancia con la personalizacion del vinculo bajo Trump. Al no buscar contacto directo con
el presidente estadounidense, pero mantener la disponibilidad institucional, la relacién
bilateral deja de depender de la afinidad entre lideres y pasa a marcos mas formales y
previsibles.

Un elemento particularmente relevante durante la campafia electoral fue la implicacién
directa de actores estadounidenses en el proceso politico hingaro. Marco Rubio y J.D.
Vance expresaron publicamente su apoyo a Orbén, en una sefial clara de alineamiento
politico que iba mas alla de la diplomacia tradicional y creaba un precedente delicado.
De hecho, encendié las alarmas de muchos gobiernos europeos, al percibirse como una
forma de injerencia politica que podria tensar ain mas la relacion transatlantica. En este
contexto, la reaccion del nuevo liderazgo hiingaro —apostando por una relacién mas
institucional y menos personalizada con Washington— puede interpretarse como una
respuesta a este tipo de dindmicas.

Se espera que se produzca un transito desde una relacion privilegiada y simbélica hacia
una relaciéon normalizada. EEUU seguira siendo un socio importante, especialmente en el
marco de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), pero dejara de ocupar
una posicion central en la definicion de la estrategia exterior hiingara, que pasa a priorizar
su reanclaje en la UE. Hungria dejara de actuar como un interlocutor politico singular

para Washington y pasara a canalizar su relacion con EEUU a través de su pertenencia

al bloque europeo. Esto reduce su valor como aliado ideolégico dentro de Europa, pero
potencialmente aumentara su utilidad como socio predecible en ambitos concretos como
la inversion o la cooperacion en defensa.

No obstante, esta transicion puede no estar exenta de tensiones. EEUU seguira esperando
un mayor alineamiento hingaro en cuestiones clave como la competencia estratégica

con Chinay la reduccion de la dependencia energética de Rusia. Al mismo tiempo, la
politica exterior bajo Trump —marcada por su caracter transaccional y personalista— puede
generar fricciones con un gobierno que apuesta precisamente por la institucionalizacion

y la previsibilidad. A ello se suman factores internos, como la herencia institucional

del periodo Orbén o las resistencias politicas, que pueden ralentizar el proceso de
convergencia.

En definitiva, la relacién entre Hungria y EEUU no se debilitara, pero si se redefinira.

Dejara de ser una relacion excepcional basada en afinidades ideoldgicas para convertirse
en una relacion mas convencional, menos visible y mas condicionada por dindmicas
estructurales. Hungria pasa de ser un aliado politicamente alineado a un socio pragmatico
dentro de Europa. El reto para ambas partes sera gestionar esta transicion en un contexto
internacional cada vez mas competitivo, donde la previsibilidad y la coherencia estratégica
se han convertido en bienes escasos.
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13. Seguridad y defensa:
de socio obstructivo a

aliado constructivo en
la OTAN

Félix Arteaga y Luis Simén

Hungria dispone de unas Fuerzas Armadas modestas en tamafio, equipo y capacidad de
proyeccién. Los documentos estratégicos en vigor (la Estrategia de Seguridad Nacional
de abril de 2020 y la Estrategia Militar Nacional de junio de 2021) muestran una politica
de defensa homologable con sus aliados transatlanticos y europeos. Como todos ellos,
constatan el compromiso hiingaro —en paridad— con la cooperacién multilateral dentro
del articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte y del Articulo 42.7 del Tratado de Lisboa. Sin
embargo, Hungria también prima los intereses de seguridad nacional sobre los colectivos
de la OTAN y de la UE, y sobre los multilaterales de las Naciones Unidas y la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

En el caso de la UE, y con vistas al cambio de gobierno, la participacién hingara en la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), incluidas a las iniciativas de integracion
operativa (Cooperacion Permanente Estructurada) o industrial y tecnolégica (FED) esté
mas determinada por un interés practico que por favorecer la integracion supranacional.
Tal y como sefiala la Estrategia de Seguridad Nacional, Hungria no descarta que se llegue
algun dia a contar con una defensa europea y con Fuerzas Armadas europeas, pero hasta
entonces, Hungria preservara la naturaleza intergubernamental de la cooperacion (Apdo.
94).

El enfoque soberanista, similar al del resto de los Estados miembros de la UE, no obsta
para que Hungria estreche su cooperacién militar con las organizaciones, OTAN y UE,
que cuentan con estructuras y programas de cooperacién militar de los que pueden
beneficiarse las Fuerzas Armadas hidngaras. En conjunto, los documentos aprovechan

la oportunidad creada por la invasiéon rusa de Ucrania para revisar su postura militar

y disponer en 2030 de una capacidad militar suficiente para atender a su defensa
territorial y contribuir a la estabilidad regional y colectiva. De paso, orientan las cuantiosas
inversiones al desarrollo de una incipiente base industrial de la que carecen sus Fuerzas
Armadas.
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En el plano minilateral, Hungria participa en el Grupo de Visegrado, junto con Polonia,
la Republica Checa y Eslovaquia. Por el momento, la participacién se dirige mas a la
coordinacién de las politicas de defensa que a la integracion subregional de ellas,

una deriva natural que se ha ralentizado por la situaciéon en Ucrania. Aun asi, Hungria
y el Grupo han contribuido con fuerzas a la creaciéon de unidades de intervencién
(battlegroups) que han puesto a disposicion de la UE.

En el plano bilateral, Hungria no cuenta con presencia de tropas estadounidenses y el
Acuerdo de Cooperacion en Defensa suscrito en 2019 con EEUU no extiende la defensa
mutua mas alld de la defensa colectiva del Articulo 5 de la OTAN, pero el respaldo
estadounidense refuerza el protagonismo hingaro dentro de la Alianza Atlantica. También
cabe destacar la colaboracién bilateral que Hungria mantiene con Serbia desde 2023

y que se desarrolla mediante planes anuales, para reforzar la dimension militar de los
partenariados regionales que el anterior gobierno tendia hacia el este y que el nuevo
tendra que validar.

Hungria entré en la OTAN en 1999. Participa, como un miembro mas, en las estructuras
de mando y en los programas de ejercicios aliados. Al no disponer de fuerzas navales,

no puede participar en las misiones maritimas y, en cambio, si que contribuye a

las operaciones aéreas y a los despliegues terrestres. La contribucién terrestre se
circunscribe al flanco oriental, dentro de la Presencia Adelantada de la OTAN en respuesta
al riesgo que plantea Rusia para la seguridad transatlantica. Hungria dirige uno de los
cuatro grupos de combate que la OTAN ha desplegado en la frontera oriental y en el

que participan fuerzas de ltalia, Croacia y Turquia. Sus aviones también participan en la
rotacion de las fuerzas aéreas aliadas en las misiones de policia aérea de la OTAN en el
Béltico. En este sentido, cabe destacar el potencial de Hungria como nodo de movilidad
militar y apoyo logistico en Europa central, una dimension particularmente relevante para
los refuerzos aliados hacia el flanco oriental y para la articulaciéon de lineas de apoyo
regionales vinculadas a Ucrania y los Balcanes.

Mas alla de su participacion en estructuras, ejercicios y despliegues, el cambio de
gobierno podria tener implicaciones para la OTAN, menos en el plano de las capacidades
militares que en el del comportamiento de Hungria como aliado dentro de la Alianza.
Durante los ultimos afios, las posiciones hingaras respecto a Rusia y Ucrania situaron

a Budapest como un socio percibido en ocasiones como ambiguo dentro de la politica
aliada, generando tensiones no tanto sobre sus contribuciones militares como sobre

su fiabilidad politica dentro de los procesos de consenso. Desde esta perspectiva, la
alternancia podria mejorar la cohesion interna si cambia desde una posicidn percibida
como obstructiva a otra mas constructiva en relacién con la postura aliada en el flanco
oriental.

La posicion del gobierno saliente sobre Ucrania, menos beligerante con Rusia que el resto
de sus aliados y contraria al apoyo militar a Ucrania, ha apartado a Hungria de algunos
esquemas transatlanticos de cooperacion, sin que las divergencias politicas afectaran al
cumplimiento de sus compromisos con la OTAN. Entre éstos, los acuerdos de incremento
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de gasto acordados en la Alianza Atlantica permitieron a Hungria pasar del 0,86% del PIB
en 2014 al 2,06 en 2025 y aprovechar el compromiso para poner en marcha un programa
de modernizacién militar e industrial que no hubiera sido posible sin ellos (Plan Zrinyi,
2026).

El programa, aprobado en 2017, tenia como objetivo reemplazar el equipamiento y
doctrina legados de la era soviética por el material y los procedimientos estandarizados
en la Alianza. Para transformar su postura militar, y no contando con una base industrial
y tecnoldgica propia, Hungria tuvo que articular su colaboracién industrial con empresas
europeas como Rheinmetall, para producir vehiculos terrestres, y Airbus, para dotarse
de helicépteros militares. La colaboracién se orienta al desarrollo de una base industrial
propia, pero sobre todo a la adquisicién de capacidades adecuadas a su estructura de
fuerzas. El Acuerdo con EEUU permite a Hungria la adquisicion de equipamiento avanzado
en comunicaciones, espacio y cohetes de artilleria que sdlo aquel pais puede ofrecer a
sus Fuerzas Armadas. Una vez que los programas de modernizacién estan en marcha,
los posibles cambios de un nuevo Gobierno sélo deberian producirse en la orientacion
estratégica y en la forma de insertar esas capacidades dentro de los objetivos colectivos
de la OTAN y de la UE.

Dada la reducida dimension de su base industrial, Hungria no puede aprovechar tanto los
programas de cooperacién industrial y tecnolégica que impulsa la UE como otros paises
europeos que disponen de mayor capacidad industrial. Asi, y a la hora de incrementar

su capacidad de proyeccion estratégica, Hungria descarté participar en el programa
europeo del A400M de Airbus y optd por el brasilefio Embraer C-390 Millenium, porque
su industria no podria aprovechar retornos industriales de la comprar y las prestaciones
militares —aunque menores— satisfacian las necesidades de sus Fuerzas Armadas. No
obstante, Hungria ha participado en proyectos de cooperacién estructurada permanente
(PESCQO) mas relacionados con finalidad operativa (inteligencia, adiestramiento,
movilidad) de sus Fuerzas Armadas que con el desarrollo de su base industrial y militar.

Precisamente en este aspecto, el gobierno saliente se abstuvo en solitario —aunque no
veté— el nuevo Programa Industrial de Defensa de Europa (EDIP) en diciembre de 2025
porque el programa europeo de rearme se disefié para disuadir a Rusia. Sin embargo,
Hungria si que traté de aprovechar los incentivos econémicos de la Comisién Europea
para potenciar su capacidad industrial, solicitando préstamos a bajo interés por importe
de 16.000 millones de euros (el tercero en importancia tras los de Polonia y Rumania).
Sin embargo, el gobierno elegido pretende revisar la peticién antes de que la Comisién
libere los fondos congelados para prevenir la desviacion de fondos y la coherencia de los
proyectos.

En el contexto del cambio de gobierno, conviene sefalar que las Fuerzas Armadas
hdngaras no tienen funciones en materia de seguridad interior, salvo en apoyo de las
autoridades civiles en tareas de inmigracién (muy exigentes durante la crisis de 2015),
proteccidn civil y emergencias. Su relacion con el Ejecutivo esta dentro de los estandares
democraticos europeos, sin ninguna vinculacién corporativa que favorezca el partidismo,
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aunque las decisiones sobre personal en los Ultimos tiempos del gobierno saliente se
hayan valorado desde la éptica de la polarizacién social reciente. Entre las tareas del
nuevo gobierno estard la de actualizar los salarios, incentivos y condiciones laborales
para facilitar el reclutamiento -y la retencién— del personal voluntario y los reservistas
necesarios para mantener la capacidad de movilizacion.
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14. El alcance del giro
en politica europea:
;cambio o continuidad?

Raquel Garcia Llorente

La victoria de Péter Magyar ha sido recibida con alivio y esperanza por parte de las
instituciones europeas y una mayoria de capitales de los Estados miembros. Magyar,
un eurodiputado que ha hecho campafa con un mensaje pro-europeo, pondria fin al
veto impuesto de manera sistematica por parte de Viktor Orban a decisiones europeas
que requieren unanimidad y que ha impedido a la UE actuar en ambitos centrales de su
agenda, como el apoyo a Ucrania.

No obstante, queda por ver el alcance del giro en politica europea del nuevo gobierno.
Desde la UE se ha tendido a analizar el resultado electoral en clave principalmente
europea®, pero la derrota de Orban requiere una lectura mas amplia y matizada, que
ponga atencién en la dimensién doméstica, como hemos analizado en las paginas
precedentes.

Al finy al cabo, Viktor Orban llevaba 16 afios en el poder —era el mas veterano en el
Consejo Europeo—, lo que de por si conlleva a un desgaste y agotamiento de ciclo;
ademas, la acumulacién de casos de corrupcion y de abuso de poder habia provocado un
rechazo mayoritario de la poblacion. En materia de politica europea, la prioridad del nuevo
primer ministro es desbloquear los fondos europeos que permanecen congelados' por
corrupcion y violaciones del Estado de derecho. De manera inmediata tras las elecciones,
se han sucedido encuentros entre delegaciones de la Comisién y del primer ministro
hidngaro electo para avanzar en esta materia.

Magyar también ha expresado otras posiciones de acercamiento al proyecto europeo,
como integrarse en el euro y unirse a la Fiscalia Europea. Sin embargo, el comportamiento
politico del nuevo primer ministro hiingaro muestra que, en muchos sentidos, la politica
europea hlngara podra manifestar cierta continuidad.

10 Alineamiento o distanciamiento de la UE en términos politicos e ideoldgicos.

11 18.000 millones de euros del presupuesto europeo, unido al bloqueo para acceder a préstamos del programa SAFE para

defensa, asi como la multa de un millén de euros al dia por incumplir la politica migratoria.
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Cabe recordar que Péter Magyar ha sido miembro de Fidesz hasta 2024, cuando fundé
Tisza, y ha hecho carrera politica en el gobierno de Orban. Tras las elecciones europeas
de 2024, Peter Magyar fue elegido eurodiputado junto con otros seis miembros de su
partido Tisza, que se incorporaron al grupo del PPE. Desde entonces, Magyar ha utilizado
el Parlamento Europeo como plataforma para confrontar a Orban, en detrimento de sus
funciones como miembro de la Eurocdmara: Magyar ha asistido al 21% de las sesiones
plenarias desde 2024 y los eurodiputados de Tisza sélo han participado en el 53% de

las votaciones. Ademas, en ambitos politicamente sensibles para el electorado hingaro

y para evitar ser acusado de “marioneta de Bruselas”, los eurodiputados de Tisza se han
alineado con Fidesz: en los meses previos a las elecciones, han votado en contra del
préstamo de 90.000 millones de euros a Ucrania, asi como del acuerdo UE-Mercosur, lo
que los llevé a ser sancionados por el PPE. Tampoco apoyaron a Ursula von der Leyen en
la Gltima mocidn de censura, presentada por Patriotas por Europa. Ademas, han rechazado
una mayor integracion europea y el reforzamiento del Articulo 7 para la proteccion del
Estado de derecho. En relacién con Ucrania, no estan a favor de la adhesion acelerada
del pais a la UE y han votado en contra de enmiendas para reforzar el lenguaje de apoyo
a Kyiv y la condena a Rusia. En este sentido, Magyar ha confirmado que mantendra la
exclusién de Hungria del préstamo a Ucrania de 90.000 millones de euros. Por ultimo,
Tisza también se ha mostrado favorable a una politica migratoria mas restrictiva y se han
opuesto al lenguaje a favor de los derechos y la igualdad.

De cara a su futuro mandato, ha mostrado interés en reforzar los lazos con Estados
miembros del centro y este europeo, con cuyos gobiernos comparte una misma visién
conservadora en dreas como la migracién. Dentro de Visegrado, la relacién con el
primer ministro de Polonia, Donald Tusk, sera fundamental, ya que la experiencia del
actual gobierno polaco le servira para avanzar en el objetivo declarado de restablecer
la democracia liberal. Ademas, ha afirmado que quiere reforzar los lazos con Austria,
proponiendo su unién al grupo de Visegrado.

Por otro lado, seria oportuno no considerar la derrota de Orban como el fin de los
obstéculos para la toma de decisiones en la UE. En muchos casos, los blogueos de Viktor
Orban a decisiones europeas han servido para que otros lideres europeos escondieran
sus propios vetos en cuestiones delicadas como la adhesion de Ucrania a la UE. Ademas,
hay multitud de ejemplos que muestran cémo otros Estados miembros han actuado de
manera unilateral frente al consenso europeo cuando consideran que estan en juego
intereses nacionales o se trata de temas especialmente sensibles para sus poblaciones:
en 2023, Polonia, uno de los principales aliados de Ucrania, bloqued las importaciones
agricolas ucranianas ante las protestas de sus agricultores —-movimiento que siguio, por
cierto, Hungria—.

Junto a esto, mas alla de Orban, hay otros jefes de Estado y de Gobierno en la UE que
comparten posiciones euroescépticas: por ejemplo, en Polonia la presidencia sigue en
manos del euroescéptico Ley y Justicia, lo que dificulta las relaciones con el gobierno
pro-europeo de Tusk. Ademas, hay en el horizonte procesos electorales en los que fuerzas
antieuropeas encabezan las encuestas, como ocurre con las presidenciales francesas de
2027. En el Parlamento Europeo, después del PPE y la Alianza Progresista de Socialistas

50

Informe


https://www.euronews.com/my-europe/2026/04/07/between-budapest-and-brussels-peter-magyars-political-tightrope
https://www.epc.eu/publication/after-orban-why-peter-magyar-would-not-be-an-easy-partner-for-the-eu/
https://www.politico.eu/article/peter-magyar-wants-put-austro-hungarian-empire-back-map/
https://elpais.com/internacional/2023-04-15/polonia-prohibe-la-importacion-de-grano-desde-ucrania-y-amenaza-con-agrietar-la-unidad-de-la-ue-en-el-apoyo-a-kiev.html

El alcance del giro en politica europea: ;cambio o continuidad?

y Democratas (S&D), la tercera posicién es la de Patriotas por Europa —el grupo en el que
esta Fidesz—, seguido de los Conservadores y Reformistas Europeos —donde se incluye el
partido euroescéptico polaco Ley y Justicia—.

Lo que si es cierto es que este espacio ideoldgico pierde a una referencia politica. Poco
antes de las elecciones, Orban acogié en su pais un acto de Patriotas por Europa, partido
del que fue uno de sus fundadores. Aun asi, la salida de Orban no desarticulara el grupo
politico: Patriotas por Europa celebra cumbres periddicas —en 2025 se reunieron en
Madrid—; ademas, cuenta con otros lideres politicos que tienen fuertes bases de apoyo en
sus respectivos paises —Santiago Abascal preside el partido y Joan Bardella, cuyo partido
encabeza las encuestas para las presidenciales francesas, lo lidera en el Parlamento
Europeo—. Es mas, en este espectro ideoldgico hay una clara vocacién de coordinacién
internacional: junto al encuentro de Patriotas por Europa, en Budapest también tuvo
lugar un congreso de la Conferencia Politica de Accién Conservadora, cuyo origen es
estadounidense, si bien ahora se ha internacionalizado. Sin olvidar que Donald Trump se
implicé especialmente en la campana electoral a favor de Orban.

Por ultimo, queda por ver cémo se reconfigura Fidesz y el futuro del propio Viktor Orban,
un politico experimentado que llegd a primer ministro por primera vez en 1998. Sin
embargo, los Ultimos movimientos de Orban apuntan a que no ha dado por terminada su
larga trayectoria politica: ya ha confirmado que no va a asumir su cargo en la oposicion en
el Parlamento, sino que buscara la reeleccion como presidente de Fidesz en los comicios
que celebrara el partido el proximo mes de junio.
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